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‘ ’ Phén thir nhat
SU'CAN THIET, CO SO PHAP LY VA BOI CANH QUY HOACH MANG
LUGI TO CHUC KH&CN CONG LAP
I. Sw can thiét

Khoa hoc va cong nghé (sau day viét tit 1a KH&CN) la dong luc phat trién
kinh té - x& hoi, dong vai trd then chét trong su nghiép phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nudce. Vi vai trd dic biét quan trong, “Phat trién KH&CN 1a qubc sach
hang dau” da duoc khang dinh trong Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam nam 2013 (Khoan 1, Piéu 62, Chuong I1I). Bé KH&CN doéng gop co
hiéu qua, thuc sy tro thanh dong luc cho sy phét trién kinh té - x4 hoi cua dat
nudc, thi viéc quan tam dau tu, phat huy hét tiém luc KH&CN quéc gia 1a mot
trong nhimg vin dé mang Yy nghia quyét dinh. Trong do6, viéc phat trién mang
luéi cac t6 chirc KH&CN cong 1ap dugc xac dinh quan trong hang dau.

Mang lué6i cac to chite KH&CN, theo quy dinh cua Luat KH&CN 2013,
bao gom cac to chirc KH&CN c¢6 chire ning chii yéu & nghién ctu khoa hoc,
nghién ctru trién khai va phat trién cong nghé, hoat dong dich vu KH&CN, duoc
thanh 1ap va dang ky hoat dong theo quy dinh cua phap luat. Mang 1udi t6 chirc
KH&CN déng vai trd ngdy cang quan trong ddi véi phat trién kinh té-xd hoi,
phat trién KH&CN ciia mbi quéc gia. Mang luéi t6 chire KH&CN 1a mét trong
C4c tiéu chi thé hién strc manh, trinh d6 phat trién ciing nhu tinh bén vimg cia su
phét trién kinh té - x4 hoi cia mot quéc gia.

Cac nudc cd nén kinh té thi truong phét trién, cac loai hinh t6 chuc
KH&CN thuong dugc phan biét rat rd theo cac quan hé sé hitu 13 s& hitu nha
nudc (t6 chire KH&CN c¢dng), s hitu tu nhan va ngoai ra con cd cac to chirc
KH&CN phi chinh phu. Déi véi cac huéng KH&CN wu tién, nha nuée thanh 1ap
c4c vién nghién ciru dé thyc hién cac hudng wu tién nay va goi day Ia loai hinh
vién nghién ctru nha nudc/chinh phu. Do véy loai hinh t6 chire KH&CN cong
dugc dau tu 100% kinh phi hoat dong theo chu truong cip ding han, cip du.
Bén canh phuong thirc thanh 1ap truc tiép vién nghién ctru dé thuc hién nhiém
vu KH&CN do nha nuéc dau tu kinh phi, Chinh phu cac nude ndy con ap dung
bién phép quan Iy tién tién khac bang cach cap tai chinh théng qua cac Quy, cac
chuong trinh KH&CN theo dinh hudng wu tién cua tung giai doan. Cac vién
khong thudc dién vién nghién ctru nha nudc, ngodi tham gia tuyén chon thuc
hién nhiém vu KH&CN tir ngudn kinh phi nha nudc con ty tim céc ngudn dau tu
khac. Vi du nhu tai CHLB Buc, cac vién nghién ctru thudc hiép hoi FhG la cac
vién c6ng nghé chuy@n nghién ctru cc cong nghé tmg dung trong san xuat, ban
cac cdng nghé cho khu vuc san xuit.

O cac nudc co nén kinh té chuyén d6i, dang phat trién, mot trong nhing
bién phap tai ciu trac cac vién nghién ciru 1a chuyén cc vién nghién ctru cong
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nghé sang hoat dong theo co ché doanh nghiép, hodc vién tu trang trai kinh phi,
vién thudc cac doanh nghiép. Trung Qudc 13 mot minh chimg dién hinh cho diéu
nay. Trung qudc di timg budc chuyén d6i cic vién nghién ctru sang hoat dong
theo co ché doanh nghiép bang cach budc cac vién phai tu hach toan kinh té,
chuyén cac vién nghién ctru thanh doanh nghiép, v.v... Bén canh do, cac vién
chuyén doi duoc huong mot sé quyén tu chi nhat dinh theo phuong cham “nha
nudc khuyén khich cac vién lién két chat ché véi khu vuc san xuét trén co s6
phat huy tiém lyc KH&CN nham thic ddy san xuat”.

Qua trinh chuyén ddi, hoan thién hé théng t6 chirc KH&CN khong chi xay
ra ¢ nhimg nuéc dang trong giai doan chuyén d6i tir nén kinh té chi huy tap
trung sang kinh té thi truong nhu cac nude theo md hinh So-viet, ma tham chi
con dién ra & ca cac nudc phat trién Tay Au, My. D6 1a mot qué trinh dién ra
thuong xuyén va lién tuc theo su thay d6i ctia hé théng chinh tri, kinh té bén
ngoai. Do vAy van dé hoan thién, tai cau tric mang ludi to chirc KH&CN lubn 13
moi quan tAm ctia cac nha nghién ctru va hoach dinh chinh sach KH&CN.

O Viét Nam d3 trai qua nhiéu lan chuyén doi, diéu chinh, cdu trac lai hé
théng cac to chiuc KH&CN cbng lap. Dién hinh 1a ndm 1992 vai Quyét dinh sb
324-CT ngay 11/09/1992 cua Chu tich Hoi dong Bo truéng (nay 1a Thu tudéng
Chinh pha) vé viéc té chac lai mang ludi co quan nghién cttu khoa hoc va phéat
trién cong nghé; nim 1996 véi Quyét dinh sb 782-TTg ngdy 24/10/1996 cua
Tha tuéng Chinh phu vé viéc sap hé thdng cac co quan NC&TK ¢ nudc ta.
Bang Quyét dinh s6 782-TTg v4i muc tiéu hinh thanh céc vién quéc gia; cac
vién! c6 chtrc niang hoat dong gan véi chic nang cua doanh nghiép nha nudc
dugc chuyén vé truc thudc cac Tong Cong ty Nha nudc; sap nhap mot sd vién
(Vién chin nuoi va tha y thuoc B6 NN&PTNT); v.v. Nha nudc tiép tuc hd tro
quy luong va chi phi hoat dong bo may trong thoi gian khong qua 05 nam.

Gan day, Nghi dinh 115/2005/ND-CP ngay 06/9/2005 cta Chinh pha quy
dinh vé co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua céc té chire KH&CN céng lap 1a
mot van ban quy pham phép luat da ké thira nhimg van ban trudc vé van dé to
chtc lai hé thdng co quan KH&CN Viét Nam. Vi Nghi dinh 115, Chinh pha
thé hién tinh quyét liét trong viéc chuyén d6i mot sé to chac KH&CN cong 1ap
hoac sang hinh thac ty trang trai kinh phi hoac sang hinh thixc doanh nghiép
KH&CN. Gan day, Nghi dinh 96/2010/ND-CP ngay 20/9/2010 sira doi, bo sung
mot sb diéu caa NP115 va ND 80 da khang dinh thém mot lan nixa vé viéc thuc
hién co ché ty chu, tu chiu trach nhiém tiép tuc d6i voi don vi su nghiép
KH&CN cua nha nuée. Tuy nhién, mot sé diém trong cac quy dinh tai van ban

! Vign héa hoc cong nghiép (Téng Cong ty Héa chét), Vién Ning luong (Tong Cong ty Dién luc), Vién Dau khi (Téng Cong ty Dau khi),
Vién Khoa hoc k§ thuat Buu dién (Tong Cong ty Buu chinh-Viép thong), Vién Khoa hoc hang khong (Tong Cong ty Hang khong Viét Nam)
va Vién Cong nghé sau thu hoach (Tong Cong ty Luong thuc mién Bac).
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nay can cd nhiing nghién ctu bod sung dé tiép tuc hoan thién: NP 96 bb sung
moét sd co quan vao dbi twong duoc NSNN tiép tuc cp kinh phi hoat dong
thuong xuyén, 1au dai (giéng nhu sau QD 782 mot loat cac co quan NC&PT lai
dugc dua vao ddi tuong duoc NSNN tiép tuc cip kinh phi hoat dong thuong
xuyén, 1au dai; chuyén cac té chac nghién ctiu tng dung va phét trién cong nghé
sang hoat dong theo co ché ty chu/ ty chiu trach nhiém va co ché doanh nghiép
(co ché ty chu/ tu chiu trach nhiém van con mot s6 van dé can tiép tuc hoan
thién va can cac huéng dan cu thé): v.v.

Nhu vay c6 thé néi rang, qua hon 20 nim ddi méi va kién toan hé thong
cac to chire KH&CN duong nhu ching ta van con nhiing “rao can vo hinh”,
nhitng “vudng mac” khong thé giai quyét dé co thé “quy hoach” mang luéi t6
chic KH&CN, nhitng quan diém chua thong nhat vé: 1am thé nao dé mang luéi
t6 chac KH&CN phuc vu dic luc cho phat trién KT-XH, nang cao ning luc
KH&CN quéc gia. Mic du c6 kha nhiéu kinh nghiém hoan thién mang luéi to
chic KH&CN trén thé giéi nhung Viét Nam van con ling ting ¢ viéc ap dung
mot mo hinh ctia nudce nay hay nudc khac hay la sy dung hoa cac kinh nghiém
hay ty dua ra mo hinh riéng cho Viét Nam.

Trong dinh hudng nhiém vu caa Chién luoc phat trien KH&CN Viét Nam
giai doan 2011-2020 dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét (Quyét dinh sb
418/QD-TTg ngay 11/4/2012) néu: “Tai cau trac va quy hoach lai hé théng t6
chtc khoa hoc va cong nghé quéc gia theo huéng c6 trong tam, trong diém tranh
dan trai, tring 1ap va phu hop véi chién luoc phat trién KT-XH cta dat nudc,
cac nganh, linh vic va ving kinh té; tap trung dau tu phat trién Vién KH&CN
Viét Nam, Vién KHXH Viét Nam tré thanh 02 t6 chitc KH&CN hang dau
ASEAN. Xay dung tai mdi ving kinh té trong diém it nhat mét t6 chic KH&CN
manh gan vai tiém ning, loi thé cua ving, lién két chat ch& véi trudng dai hoc;
khuyén khich hd tro hinh thanh, phét trién céac t6 chac nghién ciu khoa hoc va
phat trién cong nghé...” va trong dé an doi méi co ban, toan dién va dong bo t6
chtic, co ché quan 1y, co ché hoat dong KH&CN c6 néu “...chuyén mot sé don
vi nghién ctru co ban vé trudng dai hoc dé gan két nghién cau véi dao tao...;
dinh ky danh gia, phéan loai cac t6 chizc KH&CN cong lap ...”. Gan day van dé
quy hoach mang 1ué6i t6 chitc KH&CN cong lap di duoc xac dinh 1a mot ndi
dung quan trong trong cong tac quan 1y cac t6 chire KH&CN tai Luat KH&CN
2013 (Piéu 10 & 11), quy hoach mang luéi té chitc KH&CN cong 1ap nam
trong tong thé quy hoach cac td chirc su nghiép cong lap, phu hop véi chién
lugc phat trién kinh té-x3 hoi cta qubc gia ciing nhu chién lyc phét trién
KH&CN.

Vi vay, quy hoach t6 chic KH&CN cbng 1ap 1a van dé mang tinh cép thiét.



I1. Can cir xay dung quy hoach

- Luat Khoa hoc va Cong nghé s 29/2013/QHI13 ngay 18 thang 6 nim
2013 cuia Quéc hoi;

- Nghi quyét s 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 caa B Chinh tri vé tinh gian
bién ché va co cu lai doi ngii can bo, cong chirc, vién chuc.

- Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020;

- Chién lugc phat trien KH&CN Viét Nam giai doan 2011-2020 (Quyét
dinh s6 418/QP-TTg ngay 11/4/2012 cta Thu tuéng Chinh ph).

- Nghi quyét sé 10/NQ-CP ngay 24 thang 4 nim 2012 cta Chinh phu ban
hanh Chuong trinh hanh dong cta Chinh phi trién khai thuc hién Chién luoc
phat trién kinh té - x4 hoi 2011 - 2020 va Phuong huéng, nhiém vu phat trién dat
nudc 5 nam 2011 — 2015;

- Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 31 thang 10 nam 2012 Hdi nghi lan tha
sau cua Ban Chip hanh Trung wong Pang (Khoa XI) vé phat trien KH&CN
phuc vu su nghi¢p cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa trong diéu kién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia va hdi nhap qudc té;

- Nghi quyét s6 46/NQ-CP ngay 29 thang 3 ndm 2013 cta Chinh phu ban
hanh Chuong trinh hanh déng thuc hién Nghi quyét sé6 20-NQ/TW ngay 01
thang 11 ndm 2012 cta Hoi nghj 1an thi sdu BCH Trung wong Pang khoa XI vé
Phat trién KH&CN phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu
kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia va hoi nhap quéc té.

- Nghi dinh s 08/2014/ND-CP ngay 27 thang 01 nam 2014 caa Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Khoa hoc va
Cong nghé;

- Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 07 thang 9 nim 2006 cta Chinh phu
vé lap, phé duyét va quan 1y quy hoach tong thé kinh té - x4 hoi;

- Nghi dinh s 04/2008/ND-CP ngay 11 thang 01 nim 2008 caa Chinh phu
stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sd 92/2006/ND-CP ngay 07 thang
09 nim 2006 cta Chinh phu vé 1ap, phé duyét va quan Iy quy hoach téng thé phat
trién kinh té - xa hoi.

- Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh pha quy dinh
vé co ché tu chu cua don vi sy nghié¢p cong 1ap.

- Quyét dinh s6 695/QD-TTg ngay 21/5/2015 cta Thi tuéng Chinh phu
ban hanh Ké& hoach trién khai thuc hién Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP ngay 14
thang 02 nam 2015 cta Chinh phil quy dinh co ché ti chu cia don vi su nghiép
cong l1ap.

- Thong tu lién tich s6 29/2014/TTLT-BKHCN-BNV ngay 15/10/2014 cua
B0 trudng Khoa hoc va Cong nghé, Bo truong Bo Noi vu hudng dan chirc nang,



nhiém vu, quyén han va co ciu to chiic ctia co quan chuyén moén vé KH&CN
thudc iy ban nhan dan cip tinh, cp huyén.

- Chién lugc phat trién cac nganh/linh vuc dén nam 2020; Chién lugc phat
trién khoa hoc va cong nghé cac bo/nganh dén nim 2020.

- Cac Nghi dinh ctia Chinh pht quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han
va co cdu t6 chiic ctia cac bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu nhiém
ky 2011-2016.

- Céc Quyét dinh ctia Tha twéng chinh phu phé duyét danh muc cac don vi
su nghiép cong lap thudc cac bg, co quan ngang b, co quan thudc chinh phu.

- Quyét dinh sd 1670/QD-TTg ngay 28/9/2015 cua Tha tudng Chinh phu
vé viéc phé duyét Quy hoach mang ludi cic vién, trung tdm nghién ciru va
phong thi nghiém vé cong nghé sinh hoc dén nam 2025.

I11. Bi canh trong va ngoai nuwéc trong thoi gian t6i va nhirng van dé
diit ra déi véi quy hoach mang luéi t6 chire KH&CN cong lap

1. Boi cinh trong nwéc va xu thé phit triéen KH& CN

Nghi quyét Pai hoi Pang 1an thir XI da dua ra du béo tinh hinh thé gidi va
trong nudc nhitng nim sap téi: “Toan cau hoa va cach mang KH&CN phat trién
manh mé, thic day qua trinh hinh thanh x3 hoi thong tin va kinh té tri thirc”. Dé
phat trién dat nude 5 nam 2011-2015, Nghi quyét xac dinh nhiém vu cha yéu la:
“Phat trién nang cao.. .chat luong nguén nhan lyc; phat trién khoa hoc, cong ngh¢
va kinh té tri thic” va dé ra muc tiéu phan dau “dua san phdm cong nghé cao va
san pham tng dung cong nghé cao dat 35% trong tong GDP”.

Chién luoc phat trién KT-XH Viét Nam giai doan 2011-2020 d4 khang dinh
vé quan diém: “Phét trién manh mé lyc lugng san xuét véi trinh d6 khoa hoc,
cong nghé ngdy cang cao ...”; “ Phai thao g& moi can trd, tao didu kién thuén loi
dé giai phong va phat trién manh mé luc luong san xuat, ddy manh tmg dung khoa
hoc, cong nghg,...”. V& muyc tiéu, Chién lugc d3 dé ra: “Gia tri san phém cong
nghé cao va san pham ung dung cong nghé cao dat khoang 45% trong tong GDP;
Gié tri san pham cong nghiép ché tao chiém khoang 40% trong tong gi tri san
xuét cong nghiép”. “Yéu td ning suit tong hop déng gop vao tang truong dat
khoang 35%, gidm ti€u hao nang luong tinh trén GDP 2,5-3%/nam”. Vao nam
2020, “GDP binh quan dau ngudi theo gia thuc té dat khoang 3.000 USD”.

Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi Viét Nam giai doan 2011-2020 ciing da
dua ra dinh hudng phat trién, d6i méi mé hinh ting truong, co ciu lai nén kinh té.
Trong d6 KH&CN dugc coi 1a dong luc then chdt cia qua trinh phaét trién nhanh
va bén ving. Hudng trong tim ctia KH&CN thdi gian t6i 1a: Gitp cho nén kinh té
phat trién theo chiéu sau, thuc hién déng bod nhiém vu nang cao nang luc, ddi méi
co ché quan 1y, ddy manh tmg dung KH&CN; Ting nhanh ning luc KH&CN c6
trong tam trong diém; Phat trién déng bd va st dung c6 hi¢u qua co sé vat chét va

8



nhan lyc; Nha nudc tap trung dau tu san pham trong diém, mili nhon dong thoi
huy déng moi ngudn luc xa hoi cho phat trién KH&CN; Gan muc tiéu nhiém vu
KH&CN voi muc tiéu nhiém vu phat trién KT-XH ¢ timg cip timg nganh, dia
phuong, co s¢; Poi méi co ban co ché sir dung kinh phi nha nudc va co ché xay
dung, trién khai cac nhiém vu KH&CN theo hudng hi€u qua, ing dung; Phat trién
cac doanh nghiép KH&CN, cac quy ddi méi cong nghé, quy dau tu mao hiém;
Xay dung chinh sach thu hut trong dung, dai ng¢ xung dang nhan tai KH&CN;
Pay manh NC&PT, tmg dung cong nghé gin v&i yéu cau phat trién cua timg
nganh, tung linh vuc, san phém; Trién khai thuc hién Chuong trinh ddi méi cong
nghé qubc gia; Uu tién phat trién cong nghé cao, img dung nhanh chong KH&CN
vao linh vuc noéng nghiép va cong nghiép noéng thon; Hinh thanh mot sé co so
nghién ctru-tng dung manh du stre tiép thu, cai tién cong nghé va sang tao cong
nghé méi gan véi san xuat; Phat huy hiéu qua phong thi nghiém trong diém quéc
gia; Co chinh sach khuyén khich, hé tro cac doanh nghi¢p thudc moi thanh phﬁn
kinh té d6i mé&i cong nghé, 1am chil cong nghé then chot, mili nhon va diy manh
san xudt cac san phdm co6 ham luong cong nghé cao, trong d6 wu tién doanh
nghiép nho va vira; Chu trong cic nganh, linh vuc KH&CN lam nén tang cho
phat trién kinh té tri thire nhu cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé
vat liéu mo1, cong nghé moi truong.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 6 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI
(Nghi quyét s6 20-NQ/TW) vé phat trién KH&CN phuc vu sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu
nghia va hoi nhap quéc t& co néu: “Quy hoach, sip xép lai hé thdng t6 chirc
KH&CN, cac truong dai hoc, bdo dam hoat dong c6 hi¢u qua, phu hop voi cac
muc tiéu va dinh huéng nhiém vu phét trién KH&CN trong timg giai doan. Xay
dung cic trung tdm nghién ctru hién dai, lam hat nhan cho viéc nghién ctru, phat
trién va ung dung KH&CN ¢ cac linh vuc dugc wu tién. Phat trién, nang cao nang
luc hé thdng cac t6 chuc dich vu KH&CN, dap tng yéu cau phat trién thi truong
KH&CN; Thuc hién triét dé co ché tu chu, tw chiju trach nhiém cta té chirc
KH&CN cong lap vé nhan luc, kinh phi hoat dong dua trén két qua va hiéu qua
hoat dong. Tang cuong lién két giita to chirc KH&CN véi doanh nghiép trong
viéc thyc hién nhiém vy nghién ctru img dung, ddi méi cong ngh¢, dao tao nhan
luc. Thi diém thuc hién co ché hop tac cong - tu, déng tai tro thuc hién nhiém vu
KH&CN. Giao quyén sé hitu cac két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé c6 st dung ngan sich nha nudc cho co quan chu tri nhiém vu KH&CN,
d6ng thoi co co ché phan chia hop 1y loi ich gitta Nha nudce, co quan chu tri va tac
gia. Tao diéu kién dé cac t6 chuc KH&CN duoc vay vén tir cac quy danh cho
KH&CN hodc cac to chire tin dung.”

2. Boi cianh quéc té va xu thé phdt trién KH& CN

1.2.1. Béi canh quoc té



Trong thoi gian qua tuong quan sitc manh cua cac nén kinh té va cuc dién
phat trién toan cu thay d6i v6i sy xuét hién nhimng lién két méi. Vi thé chau A
trong nén kinh té thé giéi dang tang 1én. Sy manh 1én ciia Trung Qudc trong diéu
kién hoi nhap Pong A va viéc thyc hién mau dich ty do ASEAN-Trung Qubc
ngay cang siu rong, ngay cang tao ra nhitg co hoi nhung ciing dit ra nhiéu thach
thitc gay gat trong qua trinh phat trién. Qua trinh tai cu trac cac nén kinh té va
diéu chinh cac thé ché tai chinh toan cAu gin véi nhimg budc tién méi vé
KH&CN trong str dung tiét kiém ning lugng, tai nguyén 1a nhitng van dé da duoc
cac nude rat quan tim. Mat khac, khing hoang tai chinh con dé lai hdu qua ning
né, chu nghia bao ho da trdi diy va dang tré thanh rao can 16n cho hoat dong
thuong mai qudc té, d6i méi cong nghé.

Toan cau hoa va lién két kinh té d dién ra ngay cang sau rong, thuc day qua
trinh quéc t& hoa san xudt va phan cong lao dong, hinh thanh mang san xuét va
chudi gia tri toan cu. Viéc tham gia vao mang san xuét va chudi gia trj toan cau
d3 tré thanh yéu cau di véi cac nén kinh té. Xay dung mot nén kinh té doc 1ap tur
chu ¢6 tinh canh tranh cao trd thanh thach thic 1én ddi véi vai tro KH&CN cua
mdi nude. Su tuy thudc 1an nhau, héi nhap, canh tranh va hop tdic KH&CN da
ngay cang tré thanh pho bién.

Kinh té tri thirc ngdy cang phat trién manh va do d6, con ngudi va tri thic
d3 tré thanh nhan t6 quyét dinh sy phat trién cia mdi qubc gia. KH&CN di lam
thay d6i co cAu kinh té va co ciu thj truong, thic day qua trinh cai cach va tai cau
trac kinh té cling nhu tac dong manh dén chuyén dich co céu kinh té nhitng nam
qua & hau hét cac nudc.

Su giao luu kinh té da lién két cac qudc gia co ché do chinh tri khac nhau
thanh mét thi trudong théng nhat. Bén nay, trén thé giéi da hinh thanh 25 tam giac
kinh té va khu vuc kinh té, 130 t6 chtc hop tac thuong mai qudc té. Trong d6
phai ké dén Lién minh Chau Au (EU), khu vuc médu dich ty do Bic My
(NAFTA), dién dan Chau A-Thai Binh Duong (APEC), khdi Péng Nam A
(ASEAN), thanh vién cia APEC, cia WTO va dang chuan bi dam phan tré thanh
thanh vién cua to chtic ddi tic xuyén Thai Binh Duong (TPP).

Khu vuc chu A-Thai Binh Duong trong thap ky 90 twong d6i on dinh va
phat trién manh hon so véi cac khu vuc khac. Dy bao trung tam kinh té thé giol
trong nhiing thap ky t6i s& chuyén dich tir Tay sang Péng, ma vong cung Chau A-
Thai Binh Duong sé 13 noi tiép nhan su chuyén dich nay. Viét Nam nim trong
khu vuc nay di giai quyét tot hon quan hé véi cac nudc cong nghiép phat trién
nhu Nhat Ban, Phap, Puc, Anh va toan by EU, v&i cac nude va lanh thd trong
khu vyc nhu Trung Quéc, Han Quéc, Pai Loan, ASEAN. Tur cac quan hé do, co
thé du doan cac dong ngudn vdn va cac ngudn tai chinh dén Viét Nam trong
tuong lai can quan tdm 1a: ngudén von FDI, ngudn vén vién trg phat trién chinh
thirc (ODA), ngudn von ciia cac td chirc phi Chinh phu (NGO).
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Thé gi6i hién nay da budc vao thé ky 21, s& c6 nhimg tac dong siu rong boi
su phat trién ctia cach mang KH&CN véi ndi dung chi yéu 1a nhiing tién bo vé
cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé vat li€u mai,... dua loai
ngudi dan dan di vao nén van minh tri tué va xa hoi théng tin. Cude cach mang
KH&CN trong giai doan phat trién méi dién ra v6i qui mo va toe do chua timg co
s& tac dong sdu sic dén kinh té va xa hoi ctia qubc gia, hé thong kinh té thé gisi
cling cac quan hé quéc té.

1.2.2. Xu thé phat trién KH&CN

1) Xu thé phat trién hudng dén nén kinh té tri thirc

a) Sau khung hoang tai chinh-kinh té, cac nudc co cdu lai nén kinh té ma
trong d6 KH&CN 1a yéu t6 c¢6 co hoi phat huy vai tro dong luc cho phat trién san
xuat. Cac qubc gia déu xay dung cho minh cac dinh hudng phat trién KH&CN
trén cac khia canh sau:

- Piéu chinh co cdu kinh t& va dau tu doi hoi phai hudng cac hoat dong
KH&CN vao viée khang dinh, duy tri vi thé ctia dat nude trén cac linh vuc c6 loi
thé, tham gia sy “phan cong lao dong” theo chudi cung cip;

- Vira hop tac, vira canh tranh va tién hanh hoi nhép trong hoat dong
KH&CN theo hudng vao tang cuong nang lyc canh tranh cho cac doanh nghiép
bang viéc thu hut cac ludng von dau tu va cong nghé, phat trién doanh nghiép tham
dung cong nghg¢;

- Nha nuéc tao co ché, chinh sach ting cuong ning luc quan 1y va ning luc
KH&CN ndi sinh dé tiép nhan cac ludng von dau tu, cong nghé va sir dung von
va cong nghé nay co hiéu qua thuc hién cac muc tiéu phat trién KT-XH va nhu
cau ctia qudc gia.

b) Cung véi viéc gia nhap WTO, cac nudc ¢ co hdi tiép can véi thi truong
rong lon, nang dong, thu hit nhiéu dau tu nude ngoai. Bay la méi1 truong va diéu
kién dé nén kinh té tiép can va img dung cac cong nghé cao, cong nghé tién tién,
nang cao stc canh tranh cia cac san pham; ning cao k¥ ning va kinh nghiém
quan 1y diéu hanh san xuat. Ngoai ra, nén kinh té con c¢6 co hoi tiép can cac ngudn
vén méi di kém véi cong nghé, bao dam thuc ddy qua trinh phat trién cac doanh
nghiép ca vé quy mo va chiéu sau. Tuy nhién sy thach thirc khong tranh khoi 1a
gia ting ap luc canh tranh dbi véi nganh cong nghiép, phai ddi mat va tuan thu
cac quy dinh nghiém ngit cia WTO vé thuong mai hang hod, thuong mai dich
vy, mua ban cong ngh¢, dau tu, s& hitu tri tué, tiéu chuan chat lugng...chiu strc ép
16n do su canh tranh vé chat luong, mau ma, thuong hi¢u.

¢) Trong nhitng nim gan ddy, thé gidi co nhimg dot pha quan trong va phat
trién trén quy moé mai ca vé luong va chit véi nhip do ngay cang nhanh trong mot
s6 linh vuc KH&CN, dic biét 1a cong nghé cao. Cong nghé thong tin, cong nghé
sinh hoc, cong nghé vat licu méi, cong ngh¢ tu dong hoa, cong nghé di¢n tir ban
dan,...d3 co nhitng thanh tyu maé1 lam cho hoat dong ctia san xuét, bao vé méi
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truong, sic khoé con ngudi va xa hoi co nhiing thay do6i sau sac. Hau hét cac
nudc trén thé gisi khi xac dinh cac cong nghé wu tién dau tu phat trién trong phat
trién KH&CN ctia minh dén 2020 déu ldy cic cong nghé cao nhu CNTT va
truyén thong, cong ngh¢ sinh hoc, cong nghé vat liéu mdi, cong ngh¢ tu dong hoa
Jam nong cdt cho phat trién KT-XH ciia dat nudc minh.

2) Xu thé phat trien KH&CN phuc vu phat trién bén vimng

Tinh bén viing trong phat trién ngay nay trd thanh nhu cau va doi héi trudc
tién ctia moi qudc gia trén thé gidi. Phat trién bén viing 14 sy phat trién dap Gmg
cac nhu ciu hién tai ma khong lam ton hai toi su phat trién cta cac thé hé tuong
lai. KH&CN 1 nhén té quan trong dam bao tinh bén vitng phat trién KT-XH cua
cac nudc va thé gioi.

Nhiing khing hoang kinh té c6 tinh chat chu ky, sy gia ting cac van dé x4
hoi (ngheo doi, dich bénh,...) va dac biét 1a sy gia tang 6 nhiém va suy thodi moi
truong khong chi de doa tinh bén viing trong phét trién ma con kéo Iui su ting
truéng kinh té va tién bd x hoi. C6 thé néu 1én sy tang trudng bén viing cua KT-
XH ¢6 cac tac dong to1 su lua chon dinh hudng phat trién KH&CN nhu sau:

- Moi truong sinh thai suy thoai tro thanh mot yéu to gidi han su ting
truéng. Do vay can phai tinh dén yéu t6 bao vé mdi trudng trong cic ké hoach,
quy hoach phat trién hodc diéu chinh co cdu kinh té theo hudng than méi truong.
Trong d6, KH&CN sé& gitp cho viéc dua ra phuong an phét trién bén vimg, xu 1y
cac van dé vé moi truong.

- Hang hoa, dich vu cao cip véi do ché bién sau va mirc ting tiéu dung cac
hang hoa, dich vu ngay cang cao dan dén gia ting chat thai, khi thai va kéo theo
su gia tang chi phi ngdy cang nhiéu hon cho viéc xir Iy 6 nhiém, khéi phuc moi
truong. Trong van dé nay, KH&CN véi cac cong nghé than thién moi trudng sé
gitip giai quyét van dé sir dung hop 1y tai nguyén, xtr Iy 6 nhiém méi truong.

- Nudc bién dang va bién doi khi hau 1a yéu t dit ra cho nhiéu qudc gia phai
giai quyét trong thoi gian t6i. KH&CN 1a cong cu va phuong tién dé phong
chéng, khic phuc cac hién tuong ndy va gop phan phat trién bén vimg dat nudc.
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- Phan thi hai
KINH NGHIEM QUOC TE VE HOAN THIEN MANG LUOI TO CHUC
KH&CN CONG LAP O MOT SO NUGC

Cai cach, hoan thién cu tric mang luéi co quan KH&CN cong 1ap da duogc
nhiéu quéc gia trén thé gidi1, dac bi¢t 1a cac qué)c gia thudgc hé théng Soviet thuc
hién. Tuy thuc trang, nhu cau phat trién kinh té-xa hoi va KH&CN ctia mdi quéc
gia ma c6 nhiing chinh sach cai cach, hoan thién céu tric mang ludi co quan
KH&CN cong lap khéc nhau.

|. Kinh nghiém cia LB Nga

C6 thé néi LB Nga 1a qudc gia c6 hé thong KH&CN dai dién cho mé hinh
khoa hoc Soviet (trudc day).

- H¢ théng td chtrc thuc hién NC&PT & LB Nga kha da dang, bao gém:
vién nghién ctru, t6 chuc thiét ké, cac to chirc khai pha va xay dung, DN thuc
nghiém, Truong Cao drfmg va dai hoc, DN cong nghiép va nhiéu loai hinh to
chirc khac.

- Mot trong nhing dic trung quan trong khéc cua hé thong KH&CN & LB
Nga d6 1a viéc tap trung nhiéu vao khu vuc vién nghién ciru va khu vuc vién
nghién ciru twong doi déc ldp voi khu vuc dai hoc va cong nghiép. Cung véi cac
t6 chirc thiét ké chuyén biét, cac vién nghién ctru doc 1ap chiém khoang 64%
tong s6 cac don vi thuc hién NC&PT (véi 78% tong s6 can bo NC&PT va 64%
tong chi phi cho NC&PT).

- Vién han 1am khoa hoc 13 t6 chirc diic thu nhat cia mo hinh nay. Hau hét
cac nudc theo md hinh Soviet déu c¢6 Vién han 1am khoa hoc thuc hién chie
ning nghién ctru khoa hoc.

Trong nhitng nim 1990, cung vdi tién trinh cai cach chinh tri va thi truong,
cac to chirc nghién ctru khoa hoc cong & LB Nga ciing thay d6i theo. Tuy cac to
chtrc nghién ctru khoa hoc cong c6 sy thay d6i nhung hé théng nghién ctru khoa
hoc & Nga van gitt duoc “ddc trung vén c6” ctia minh. Trudc tién, khong nhu
nhiéu quéc gia phat trién khac, khoa hoc co ban & LB Nga tip trung chil yéu
trong cac Vién han 1am Khoa hoc dugc thanh 1ap va hoat dong mdt cach ddc lap
v6i hé théng gido duc dai hoc. Thir hai, phan 16n NC&PT hudng vao giai quyét
van dé cua timg nganh cong nghiép duogc thyc hién tai cac trung tim nghién ciru
16n ctia nha nudc dd duge hinh thanh trong mot sé nganh cong nghiép thoi ky
Lién X0 trudc day va con lai sau qua trinh tu nhan hoa. Thu ba, cac td chirc
NC&PT dugc thanh lap nhu cac thiét ché tuong dbi 16m van truc thudc nha nudce
dudi hinh thirc so hiru va ngudn vén (ké ca cac vién duge giao chinh thic cho
khu vuc doanh nghiép).
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Theo s liéu théng ké chinh thic tinh dén cubi nam 2008, ¢ Lién bang Nga
6 3.666 t6 chirc cong tham gia vao hoat dong NC&PT. Theo OECD, hon 40%
s6 t6 chirc nay lién quan dén khu vuc doanh nghiép, c6 nghia 1a cac to chirc nay
lién két chirc nang véi cac nganh céng nghiép khac nhau. Céc to chirc ndy chiém
64,2% kinh phi va trén 50% sb can bo lam viée trong linh vuc NC&PT. Khu vuc
nha nudc chiém khoang 30% kinh phi NC&PT va 34% sb can bo 1am viéc trong
linh vuc NC&PT. Céac td chirc nghién ctru trong khu vuc dai hoc thuc hién
15,6% tong sb cla cac to chirc, nhung ty 1& kinh phi NC&PT chi chiém 6,3%.
Khu vuc phi thuong mai bao gdm céc to chic phi loi nhuan tu nhan vao nim
2008 chiém khoang 3% tong sb to chirc nghién ctru va str dung khoang 0,4% chi
phi NC&PT qudc gia.

Hé thong t6 chirc NC&PT cong ciia LB Nga di trai qua nhiéu cai cach,
hoan thién nhu sau:

1. Vién han ldm khoa hoc

Khoa hoc co ban (& nhiéu qudc gia dang phat trién trong khu vuc dai hoc)
& LB Nga duoc phat trién chii yéu trong khuon kho cua Vién Han 1am Khoa
hoc. RAS duoc toan quyén tu chi hanh chinh, ngan sach va giam ddc vién han
lam tuong duong bd trudng. Ngoai Vién han 1am Khoa hoc (da nganh), & LB
Nga con ¢6 mot sd vién han 14m chuyén nganh (ndng nghiép, y dugc, gido duc,...).

Theo s liéu thdng ké chinh thtrc tinh dén cudi nam 2008, c6 tong cong 865
vién trong cac vién han lam. Vién Han 1am Khoa hoc Nga (RAS) c6 468 t6 chiic
nghién ctru, Vién Han 14m Khoa hoc Néng nghiép Nga c6 304 t6 chic nghién
ctru, Vién Han 1am Khoa hoc Y duoc c6 68 td chuc nghién ctru, Vién Han lam
Gido duc c6 18 td chirc nghién ctru.

Trong giai doan 2004-2005 chinh phi LB Nga khdi xudng cai cach hé
théng td chic NC&PT, ké ca RAS. Mot dé xuét duge dua ra vao nam 2008 dé
giai tan hodc t6 chirc lai hang chuc co quan nghién ctru va cét giam 25% can bo
lam viéc va tang 150% kinh phi tir ngan sach.

Tiép theo tir nam 2010 dén nay, tiép tuc mot cong cudc cai cach Vién han
14m khoa hoc Nga (Lu4t cai cach Vién Han 1am khoa hoc?). Theo Luat cai cach
Vién HLKH Nga (duoc chip thuan vao ngay 18/9/2013), cac Vién HLKH Nga,
Vién HL Y hoc Nga, Vién HLKH Nong nghiép Nga s& hop nhat 1am mot Vién
HLKH chung (436 vién, 45.000 can bd nghién ctru). Vién do mot co quan Lién
bang quan 1y va bao céo truc tiép toi Téng théng. C6 thé ndi day 1a quyét dinh
danh diu sy tai cdu trac manh mé hé théng KH&CN noi chung va Vién han lam
khoa hoc néi riéng ctia LB Nga. Theo do, tit ca cac Vién sy han 1am va Vién sy

2 Xem chi tiét trong bai viét ctia PGS.TS. Nguyén Hoai Chau tai web cta Vién han 1am KH&CN Viét Nam.
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thong tin ctia 3 Vién Han 1am nay déu duoc 1a thanh vién cua Vién HLKH méi
nhung sau 3 nim danh hiéu Vién sy thong tin s& bi x6a bo. Trong thoi gian 3
nam téi Vién HLKH s& khong tiép nhan thanh vién méi, dé cac Vién sy thong
tan c6 kha nang trd thanh Vién sy han 1am, con cac Vién Han 1am nho khac nhu
cac Vién Han lam Su pham, Kién truc, Nghé thuat... thi chuyén vé cac BO
chuyén nganh. Cac Vién nghién ctu dugc phan loai va xur 1y theo 3 cach: mdt
phﬁn duge dua vé Vién HLKH méi, phén khac duge dua vé cic Bo chuyén
nganh, con phan hoat dong yéu, khong co hiéu qua thi cho giai thé. Danh hiéu
Vién sy han 1am cling khoéng con duoc gitr sudt doi nhu trude day ma s& bi tude
bo & nhitng nha khoa hoc khong con xung dang.

2. Vién thudc cdac bo/nganh

Thue hién chuyén d6i (cu thé hon xem trong phan kinh nghiém Pong Au
vé chuyén d6i vién NC&PT cong nghiép)

I1. Kinh nghiém ciia mdt s6 qudc gia Pong Au
Vién thudc cac bo/nganh

bay dugc xem 1a mo hinh dién hinh cua viéc hoan thién mang ludi td chire
NC&PT cong nghiép thudc khéi cac nude theo md hinh Soviet trude day. Mo
hinh chuyén doi vién NC&PT cong 1ap tai LB Nga va cac nuéc Pong Au chi ra
su da dang vé chinh sach dbi v6i qua trinh chuyén d6i nay.

Hinh thirc chuyén déi tai cdc nwéc Pong Au

Chuyén doi chii ddng hodc truc tiép lién quan dén co cau lai cac vién dudi
hinh thirc tu nhan hoa, phan tach, giai thé. Chuyén ddi chu dong ciing dua ra
nhitg yéu t6 can thiét vé cac bién phap trong d6 cac vién tu tim cach ton tai,
khong c6 ho tro.

Chuyén doi bi déng hodc gidn tiép la viéc tao ra mot méi truong trong dé
cdc vién tw co cdu. Trong trudong hgp nay cac vién co thé tu do lya chon mo
hinh chuyén ddi ctia minh thong qua cac chinh sach hd tro ctia nha nudc dbi véi
cac hoat dong.

Chuyén nhanh khéng cé hé tro

CH Czech tir nam 1991, cac DN cong nghié€p phai tai tro cho cac hoat dong
NC&PT cua minh. Cac Vién cong nghiép ngay 1ap tirc mét thu nhap twong ddi
va phai tim cac ngudn khéac dé ton tai. Pong thoi, qua trinh tu nhan hoa cac Vién
dugc xem xét nhu cac DN san xuét “thong thuong”. “Liéu phap sdc” nay dan
dén mot su chuyén ddi 16n cac hoat dong cua cac vién sang cac hoat dong phi
NC&PT @6 la dich vu va SX-KD.
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O Cong hoa Czech, hau hét cac vién NC&PT cong nghiép dugc tu nhan
hoa thong qua c6 phan, ddy 1a mot hop phan quan trong cia Chuong trinh Tu
nhan héa. Cac vién sé tré thanh céac té chirc doc lap, tach ra khoi nha nude
nhung van chiu sy quan 1y vé can bd. Thuc té, sy hd tro cia nha nude dbi véi
cac vién NC&PT di bi hiiy bo tir khi bat dau qua trinh chuyén d6i. D¢ ton tai,
nhiéu vién NC&PT trudc day da trd thanh cac trung tim thir nghiém, dam bao
tiéu chudn cht luong va tham gia vao cac hoat dong thuong mai, tham chi SX-
KD (Schneider, 1998).

O Estonia, vién nganh NC&PT duoc td chirc lai thanh cac don vi NC&PT.
Nhiéu vién tai to chuic lai thanh cac cong ty lién doanh. Nhiing vién nay khong
con dong vai tro quan trong trong hoat dong d6i méi “tir khi cac vién nay phuc
vu nhimg vin dé quan tdm cta t6 hop coéng nghiép va quin sy Soviet”
(Martinson et al., 1998) va sau chuyén di cac nudc ving Baltic khong tién hanh
cac nghién ctu quan su. Thuc sy, khong con tdn tai cac loai nghién ctru dong
hoac nghién ctru bi mat. Déng tho1, Vién han 1am khoa hoc duoc chuyén thanh
mét to chue tao bodi “cac nha khoa hoc khong c6 nhitng chirc nang hanh chinh,”
va cac thanh vién tré thanh thanh vién danh dyu. Trong cudc cai cach khac, cac
truong dai hoc dugc tich hgp véi cac vién cua Vién han 1am khoa hoc.

Chuyén nhanh cé hé tro

Truong hop dién hinh ciia Pong Puic cho hinh thirc chuyén ddi nhanh véi
mot s6 hd tro dé thich img v6i hé théng NC&PT ctia Tay Pirc. Tuy nhién, nhiéu
nghién ctru chi ra rang chinh pha di c6 nhleu hd tro sau khi c6 danh gia tu:ng
vién va trén co so d6 cac vién duoc co cau lai. Qua mot thoi gian ngan, co cdu
lai toan bd cac vién NC&PT cua khu vuc Bong Drrc.

Chuyén dan dan voi mot so ho tro

Chinh phu Ba Lan theo dudi chinh sach co cdu lai cac vién nhung tién hanh
dan dan. Chinh phu thay d6i nguyén tic tai trg cho NC&PT bang viéc xép hang
cac vién NC&PT trén co s danh gia truc tiép timg vién (Jasinski, 1994). Tuy
nhién, mot sb luong 16n cac vién van duoc tai tro mot phﬁn ngan sach nhét dinh
(Jablecka, 1995).

O Ba Lan, hién trang chiém wu thé véi ciu trac tuong tu Vién han 1am
Khoa hoc chi phdi so véi cac vién nghién ctru nganh va cac trudng dai hoc van
con ton tai. Khong co ké hoach dé chinh sta hé théng nay nhu loai bo vién
NC&PT hoic tu nhan hoa cac don vi NC&PT. Hon nita, nha nudc van tiép tuc
tai trg cho cac vién, mac du khoan tai trg tuy thudc vao thir hang trén bang Xép
hang. Ban dau, trong giai doan dau cta qué trinh chuyén d6i 1a bai bo tai tro
NC&PT nha nude va ké hoach héa tap trung (Schneider, 1998), nhung ho sau dé
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lai dugc khoi phuc. Cho dén nay, cac vién nghién ctru van con phu thudc vao tai
tro tir BO Kinh té.

Chuyén dan ddan khéng cé hé tro

LB Nga va Ru-ma-nia 1a nhiing trudng hop dién hinh ctia mé hinh chuyén
d6i dan dan cac vién NC&PT. Trong ca 02 nudc khau hiéu “tranh ton thuong
khoa hoc quéc gia” duoc can nhic nhu 1a mot diéu dé co thé dam bao viée 1am
trong khu vuc NC&PT.

O LB Nga, nhiéu vién NC&PT nganh d3 dong cira. Pong thoi, nhiéu vién
16n phan chia thanh cac don vi nho hon tham chi mot sé don vi méi duoc hinh
thanh tai cac Vién Han 1am Khoa hoc (Gokhberg, 2002). Pa s vién NC&PT
song sot dugc 1a do tai ciu tric timg phan va van con do nha nude sé hitu.

Chuyén nhanh va dan dan khéng cé hé tro

Dién hinh 1a Hungary khong c6 chinh sach chuyén doi rd rang, co ca
chuyén nhanh va chuyén dan dan.

O Hungary, c6 mot s6 vien NC&PT duoc tu nhan hoa. Trong mot s6
truong hop, cac cong ty da qudc gia thau tom vién NC&PT. Sau nim 1988,
nhiéu vién NC&PT chuyén thanh DN dé c6 thé tao ra thu nhap thoa dang dam
bao duy tri hoat dong (Vi dy, Vién NC cong nghiép vién thong chuyén thanh
Cong ty Vi dién tr). Tuy nhién, khong c6 nhiéu nha dau tu trong nudc co trién
vong quan tdm dén cac vién NC&PT s¢ hitu nha nudc dé cé thé cung cap mot
khoan dau tu du 16n khong chi dé thay d6i, ma con dé s¢ hiru ching. O
Hungary, nhiéu vién NC&PT dong cira. Theo Bouche (1998), dén nim 1992 ¢6
25 vién NC&PT cong nghiép, 17 truc thuoc Bo Cong thuong. Lan song dau tién
trong giai doan chuyén d6i bit dau vao nhimg nam 1992/93, 05 trong sd 17 dong
cura, 12 vién con lai chuyén ddi thanh hoac 1a cong ty TNHH hodc 1a lién doanh.

Ddm bdo tdi co ciu vign thong qua cdi cich hé thong tai tro cong cho
NC&PT

Téi co ciu vién NC&PT can duge thuc hién phéi hgp vé1 nhitng céi cach
tai tro cong cho NC&PT. Mot danh gia méi day do mdt cong ty nghién clru va
tw van ctiia Phan Lan thuc hién néu 1én van dé chuyén dich co ciu vién NC&PT
dit ra bai toan tai trg cho NC&PT cong. Nguyén tic tai trg chung “vién phai co
mdt ty 1 nhat dinh vé tai trg cta chinh pha cho NC&PT” nhung xac dinh ty 1é
nay nhu thé nao 1a van dé rat kho khin va tuy thudc vao cac quy tic ciia mdi
nude. Tai tro NC&PT mang tinh canh tranh 1a mot co ché bd sung dé khuyén
khich su canh tranh gitra cac vién NC&PT, truong dai hoc va khu vuc tu nhan
cling nhu phat trién cdc muc tiéu ndi bo.
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Mot cach dé dam bao cach tiép can thi truong kéo 1a thoat ly khoi “tai trg
theo dau den” hodc “tai tro theo to chirc” tién tdi mua sim cong. Mua sam cong
nén dugc thuc hién thong qua dau thau qudc té, dé dam bao rang viéen NC&PT
phat trién va duy tri kha ning canh tranh cta minh.

Quan trong hon, can ctr tai trg thong qua hé théng tham dinh chuyén gia
(peer-review) kha doc 1ap va co kinh nghiém dé dam bao rang lua chon dugc
thuc hién trén co sé chat lugng cua cac dé tai/dy an va giam sat két qua va kiém
toan day du. Quy mé cuia cac quy ciing rat quan trong trén phuong dién khuyén
khich sy tham gia cta nhiéu d6i tugng dép ng cac muc tiéu vé tinh md va xay
dung ning luc ddi véi cac don vi NC&PT quy mé nho.

I11. Kinh nghiém Trung Quéc

Pay 1a truong hop kha dién hinh v&i quyét tAm cai cach, hoan thién hé
théng co quan NC&PT cong 1ap mot cich manh mé va toan dién. Van dé cai
cach, hoan thién cac vién cong lap & Trung Qudc dd dugce tién hanh ngay tir cubi
nhitng ndm 1970 cua thé ky 20. Tuy nhién, cong cudc cai cach manh mé va toan
dién nhét dién ra tir cudi nhitng nam 1990 dén gitra nhirg nam 2000.

1. Muc dich va nguyén tac cdi cach moi
Muc dich cai cach

Muc dich va yéu ciu ctia qua trinh cai cach hé thong NC&PT cong cua
Trung qudc:

- P6i méi chat luong vé co cdu va phan bd ngudn nhéan luc khoa hoc trong
hé thong nghién ctru va phat trién theo 4 loai hinh chil yéu nhu sau: Vién thudc
cac bo/nganh va tuong duong, vién nghién ctru thuoc doanh nghi¢p, vién nghién
ctru thudce truong dai hoc va cao dﬁng, vién nghién ctru phi logi nhuan.

Céac Vién thudc thudc cac bd/nganh va tuong duong chu yéu tién hanh
nghién ctru cac linh vuc phi thwong mai phuc vu cong ich va cac nhu cau chung
ctia x4 hoi; mot phan nghién ctru co ban phuc vu cho cong nghiép, néng nghiép,
cac nghién ctru cong nghé co so phuc vu nhu cau cong.

Céac Vién thudc doanh nghiép chil yéu tién hanh nghién ctru va phat trién
cong nghé trong khu vuc san pham thuong mai.

Cac Vién thudc truong dai hoc va cao déng 1a loai hinh trung gian tién hanh
nghién ctru ca nhitng san pham phi thuong mai, bao gdm nghién ctru co ban,
nghién ctru tmg dung va trién khai céng nghé, tuy nhién cin chi trong nghién
ctru co ban hon, dic biét ddi véi linh vue cong ngh¢ cao va mai. Trong hé théng
NC&PT thi Vién Han 1am khoa hoc Trung quéc va cac trudng dai hoc va cao
dang 1a 2 lyc lugng chinh trong linh vuc nghién ctru co ban ctia Trung qudc.
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Céc Vién nghién ctru phi lgi nhuén phuc vu cong ich. Nguén tai chinh cho
hoat dong dugc Chinh phu tai tro mot phf&n, mot phr:fln duoc cac doanh nghiép hd
tro théng qua cac hop ddng va cac ngudn clia nudc ngoai.

Nguyén tic

Hé théng t6 chire NC&PT duogc cai cach phai phi hop véi didu kién cua
nén kinh té thi truong xa hoi chii nghia mang mau sac ctia Trung qudc. Vi vay
cac vién thudc Chinh phu phai tun thi cac nguyén tac chu yéu sau day:

Nguyén tic vé chirc ning: cic co quan dai dién Chinh phu chi thanh lap
Vién NC&PT dé nghién ctru nhitng van dé KH&CN ma thi trudng khong thé giai
quyét dugc.

Nguyén tic kinh té: viéc thanh 1ap vién NC&PT phai can cir kha ning dam
bao cua nén kinh té va hiéu qua hoat dong cua Vién do.

2. Tong quan vién nghién ciru cong va tdi cau truc mang lwoi

O Trung Qudc, vao dau nhitng naim 1990, c6 khoang 6.000 vién NC cong
tryc thude cac bd/ nganh trung wong. Tuy nhién, ty 1é twong ddi 16n cua 6.000
vién NC cong nay di duoc chuyén d6i thanh doanh nghiép tir sau nim 1998
(mdc khai dau tai cAu trac quan trong). Vao nim 1998, Hoi dong Nha nudc dua
ra mot cudc cai cach 16n, véi vige xo6a bé 10 by nganh truc tiép, gém ca Bo bién
lyc, BO Than, B6 Cong nghiép May va Bo Cong nghi¢p hoa chit. Chinh phu Ién
ké hoach chuyén d6i 242 vién NC&PT vién tryc thudc 10 bd nganh thanh doanh
nghiép va cung véi nhitng hd tro tir chinh phu, 242 Vién NC cong di chuyén doi
thanh cong thanh doanh nghiép.

Sau do, hang tram Vién NC&PT cong va cac vién nghién ctru phtc lgi
cong truc thudc cac Bo va dia phuong da duoc chuyén ddi thanh doanh nghiép.

Ngoai ra, Trung Qudc con c6 nhimg Vién nghién ctru cong “l6n” truc thude
cac Bo, chrfmg han nhu Vién Han lam Khoa hgoc Nong nghi€p Trung Qué)c
(CAAS), Vién Han 1am Lam nghiép (CAF), Vién han 1am Khoa hoc duong sit
(CARS), va Co quan Khao sat Dia chat Trung Qubc (CGS) ciing di c6 nhimg
cai cach nhét dinh.

3. Vé cdi cdch viegn NC&PT cong

i) Thay d6i co cdu va quan 1y trong khu vuc nghién ctru cong

Ké tir khi bat dau céng cudc cai cach kinh té cudi nhitng nam 1970 va cai
cach hé théng KH&CN tir giita nhitg nam 1980, hé thdng quan tri d6i moi da
trai qua nhimg thay d6i lién tuc. Muc dich dau tién 1a co cdu lai hé thong nghién
ctru kiéu “Soviet” va 1am cho hé thong dap tmg t6t hon nhu cau thi trudng va cd
thé dong gop tot hon cho viée thyc hién muc tiéu phat trién KT-XH.
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Thang 5/1995, chinh phii Trung Quéc diéu chinh huéng dian co ban vé
KH&CN, véi tidu dé: “tdi thiét kinh té nén dwa vao KH&CN, trong khi phat
trién KH&CN phai dwoc dinh hiedng vao phat trién kinh té, tao nhitng né lec
manh mé dé dat duoc vi tri hang dau ciia KH&CN thé gion”. DPé thuc hién
huéng din co ban nay, chinh pha Trung Qudc dd ban hanh 02 quyét dinh chinh
sach. Thtr nhat, chinh pha ban hanh “Quyét dinh ting cuong cdi cach hé thong
KH&CN trong ky Ké hoach 5 nam lan thir 9” v6i muyc tiéu khuyén khich dinh
huéng cac vién nghién ctru khoa hoc theo hudng phat trién kinh té bang cach: 1)
tham gia voi cac DN hay mot nganh cong nghiép dong vai tro nhu to chtrc phat
trién cong nghé cua nganh; ii) hoat dong nhu cac don vi kinh doanh; iii) thanh
1ap DN hodc tr¢ thanh mdt DN; iv) tré thanh mot t6 chuc dich vu cong nghé.
Thu hai, thang 6/1998, chinh phu phé duyét du an thtr nghi€ém “Chuong trinh
Déi méi Tri thire” (KIP) tai Vién han 1am khoa hoc Trung Qudc (CAS).

I1) Chuyén doi cac vién nghién ctru cong cua Trung Quoc

Lién quan dén quyét dinh th& nhat: chinh pha Trung Qudc da thuc hién
chuyén d6i cua 242 vién NC&PT truc thudc cac bd. Vao ngay 22/2/1999, Bo
KH&CN, Uy ban kinh té va thuong mai Nha nudc, Uy ban ké hoach phat trién
Nha nudc, Bo Tai chinh, va hai co quan khac cua chinh pha di quyét dinh cac
vién nay phai chuyén d6i hoan toan trudc thang 6/1999 nham loai bé cac rao can
ngan cach giita nghién ciru va san xuat.

Muc tiéu 1a dé ting cuong lién két gitta KH&CN va kinh té thong qua ting
cuong cai cach hé théng KH&CN dé déy nhanh tién d6 xay dung mot hé théng
d6i méi cong nghé voi DN 1am trung tdm, ting cudng kha ning canh tranh va
thuc day cong nghiép héa cac thanh tyu KH&CN dé phuc vu phat trién KT-XH
qudc gia va khu vuc. Dé thuc hién diéu ndy, chinh phu Trung Qudc da ban hanh
cac chinh sach wu dii lién quan dén thué, cac khoan vay, cac khoan tro cép va
nhan vién.

Trong thuc té, 242 vién d3 duge chuyén ddi vao cudi nam 1999. Tiép dén
nam 2000, 134 vién tryc thudc 11 bd. Trong s6 376 (242+134) Vién NC cong,
177 da tr¢ thanh DN (hoac tap doan doanh nghi€p), 97 thanh DN KH&CN ddc
lap, 31 di tré thanh co quan trung gian (van giit tu cach vién NC cong cua
minh), 26 duoc sap nhap voi cac trudng dai hoc hodc chuyén thanh co quan
khac hodc giai thé va 45 tré thanh DN KH&CN 16n truc thude co quan chinh phi.

Giai doan chuyén d6i tiép theo, gitta thang 11/2001 dén cubi nam 2003,
248 vién nghién ctru phuc lgi xa hdi tryc thudc 18 bo (B DAt dai va Tai nguyén,
Bo Thuy loi, B6 Nong nghiép va Bo Y té, v.v.) dd dugc chuyén ddi. Trong sd
nay, 89 dugc quan ly va hoat dong dudi hinh thirc t6 chirc phi loi nhuén, 61 da
duoc chuyén d6i thanh DN, 98 da duoc sap nhap vai céac trudong dai hoc hoac tro
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thanh céc to chtrc khac hodc to chirc trung gian. Thic day chuyén d6i cac vién
nay, B0 KH&CN, Bo Tai chinh va hai co quan khéac cia chinh phua ban hanh
“Mot sd van dé vé quan 1y céc t6 chuc khoa hoc phi loi nhuan”, véi muc dich
lap day khoang cach trong khudn khé phap luat va quy dinh hién hanh va thuc
hién chuyén ddi cac vién nay thanh céc td chirc khoa hoc phi lgi nhuan.

Tinh dén cudi nim 2003, téng cong 1.149 Vién nghién ctru cong da duogc
chuyén d6i hodc tai cdu trac. Qua trinh nay anh huong dén 117.000 (twong
duong 37,5% can bd KH&CN) va 214.000 (hoic 28,5% tong sd can bd trong
toan bd khu vuc vién NC cong Trung Quéc). Trong s6 1.149 vién NC cong,
1050 vién véi 204.000 can b va 110.000 can bg KH&CN da chuyén doi thanh
doanh nghiép, va dai dién cho 91% sb vién va 95% can bo cta vién NC cong cai
cach. S6 con lai duoc chuyén doi thanh cac to chirc phi loi nhuan thong qua sap
nhap vai1 cac truong dai hoc, chuyén ddi thanh céc to chirc trung gian hoac cac
td chirc KH&CN doc lap truc thudc co quan hodc céac vién khac.

iii) Cai cach CAS (Chuong trinh Ddi méi Tri thirc (KIP))

Lién quan dén quyét dinh tht hai, CAS di thuc hién du an thir nghiém KIP
tir thang 6/1998. Trong giai doan dau (tir ndm 1998-2000), CAS sip xép lai cac
nganh khoa hoc cua minh, tai co cdu tO chirc va cai cach hoat dong. Tu nam
2001-2005, CAS trién khai thuc hién giai doan hai cua Chuong trinh. Muc ti€u
ctia cai cach 1a thiét 1ap khoang 80 vién nghién ctru qudc gia manh vé KH&CN
va co tiém ning, trong d6 30 tro thanh cac vién nghién ciru dang cap thé gioi,
trong d6 3-5 vién hang du thé giéi. Vao nam 1998, khi CAS bt dau cai cach co
60.000 can bod va 120 vién v&i mot sd ¢6 nhiém vu va phan cong lao dong chéng
chéo, sir dung qua nhiéu lao dong khong nghién ctru va mét ty 1é dang ké cua
cac nha nghién ctru khong ¢ ning luc va khong thé canh tranh trén truong qudc té.

Vao nam 2010, 30 vién nghién ctru duoc qubc té cong nhan va tir 03-5 xép
hang dau thé gidi. Vao nam 2001, 37 vién nghién ciru da tai co céu thanh 17
vién. Mot sé vién NC&PT ung dung duogc chuyén doi thanh DN va céac vién
khac duoc sap nhap hoic to chirc lai.

Téng sb vién nghién ciru thuoc CAS da giam tir 123 nam 1999 xudng 91
vao nam 2006, ciing nhu nhiéu vién nghién ctru cong nghiép dugc chuyén doi va
tr¢ thanh DN cong nghiép dua trén cong nghé. Chirc ndng va nhiém vu cua céac
vién CAS da duogc xac dinh lai, cac chinh sach mdi voi can bd cua CAS cling
dugc hinh thanh nhu thuc ddy cac nha nghién ctru Trung Qudc ¢ cac nudc khac
quay vé nude, véi mic lwong canh tranh, vi tri cong viéc va céc hd tro nghién
ctru khéac, bd nhiém can cr vao danh gia (thim chi c6 nhimg vién nghién ciu
con bd nhiém can bo 1anh dao 1 nguodi nudc ngoai).
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KIP ciing lam thay d6i mirc do phan cip va tu chi quan 1y tai cac vién
CAS. Mot cong cu quan trong trong linh vyuc ndy 1a sy phan b tai tro: 65-70%
truc tiép dén cac vién nghién ciru, 30-35% do trung tdm quéan 1y ciia CAS gii
lai. Pay 1a mot su dao nguoc ctia mod hinh truyén théng va hd trg thich tmg va
tang kha ning canh tranh cta cac vién nghién ctru va mot sy thay doi dan dan
huéng téi mot ché d6 vé kinh phi 16n hon va da dang hon, dang cha ¥ nhét 1a su
ting ngudn tai trg bén ngoai théng qua kénh thi trudng va hop dong chinh phi.
Tinh linh hoat va doc 1ap hon ciing s& dan dén ning luc t6t hon dé thich tmg véi
nhitg wu tién quéc gia méi va su tap trung lién nganh can thiét dé ting cudng
doi méi.

iiii) Tao co ché mdi tai trg nghién ctru: truong hop NSF

- Quy khoa hoc tir nhién quéc gia (NSF), co quan tai tro cha yéu cua Trung
Qudc cho nghién ctru co ban va mot mic dd nhat dinh nghién ciru ing dung.
Nguédn kinh phi cia NNSFC do B¢ Tai chinh cip cin ctr vao ké hoach chién
lugc do Hoi ddng Nha nude phé chuan.

- Duy tri va cai tién cdc chuong trinh myc tiéu theo cac giai doan nghién
ctru khac nhau: Nghién cttu co ban (NSF, 973); NCUD (863, NC&PT cong nghé
then chdt); thwong mai héa (b6 dude, ddm lira),...

IV. Mot s6 nhan xét

Qua trinh cai cach, hoan thién mang ludi co quan NC&PT cong cua LB
Nga, cac nudc Pong Au va Trung Qudc cho thay:

+ Céac nuéc Pong Au hoan thién mang ludi co quan NC&PT cong hudng
theo mo hinh “phuong Tay”.

+ LB Nga va Trung Qudc giit lai mé hinh von co, tip trung cai cach manh
mé co ché hoat dong cua cac t6 chirc NC&PT.

Qua trinh cai cach, hoan thién mang lu6i co quan NC&PT cong cua LB
Nga, cac nudc Pong Au va Trung Qudc cho thay:

- Nha nuéc khuyén khich moi thanh phéan kinh té dau tu, phat trién cac co
guan NC&PT theo ché d6 doc 1ap, tu chu, tu chiu trach nhiém. Cac td chire nay
6 thé 12 DN, c6 thé 1a cac co quan NC&PT phi lgi nhuan. Thuc chit cua van dé
nay la Nha nudc thuc hién da dang hoa td chuc hoat dong KH&CN di doi véi
viéc da dang hoa ngudn von va loai hinh nghién ctru. Nha nuéc tao co ché dé
cac co quan NC&PT déu co thé duoc tién hanh hoat dong trai tir nghién ctru co
ban, NCUD va thuong mai hoa két qua nghién ctru.

- bi d6i véi viéc chuyén d6i cac co quan NC&PT cong 1ap sang ché d6 doc
1ap, tu tri, cac nudc déu dua ra hang loat nhiing co ché, chinh sach phuc vu cho
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qua trinh chuyén doi, dic biét 13 d6i mdi co ché tai tro: co ché canh tranh theo
chuong trinh, quy; thiic ép cac vién NC&PT thiét 1ap hop tac véi khu vuc cong
nghi¢p; tdng cuong tinh ty tri ctia cac vién NC&PT. Pac biét Trung Quéc da
tién hanh sap xép/ chuyén ddi cac co quan KH&CN theo cac loai hinh hoat dong
dé phén biét cap phat quy luong va bo may. Con ddi véi kinh phi dé tai/dy an va
dau tu xdy dyng ha ting co s& KH&CN thi déu binh dang trong viéc nép don
tham gia tuyén chon, dau thau theo cic théng bao hang nam cia Nha nudc.
Ngoai ra, B0 KH&CN Trung Quéc con bién soan mot loat bién phép lién quan
dén d6i méi quan 1y cac co quan NC&PT sau khi sip xép theo hudng ting
cuong hach toan kinh té, mé rong quyén tu cha cia cac co quan NC&PT.

- Céc nude c6 quan diém dut khoat véi hé thdng cac co quan NC&PT cong
c¢6 chirc ning gan véi khu vuc cong nghiép: phai ty chu, khong co su bao cip
ctia nha nudc. Va nhu vy cic vién nay s& chuyén d6i mo hinh hoat dong: sap
nhap céac vién véi DN hay truong cao drfmg/dai hoc; tu chu tai chinh hoan toan
nhu 1a cac DN thong thuong; chuyén thanh cac DN thong thudng, to chic phi
lg1 nhuén, dinh huéng lai hoat dong theo hudng tang dan ty 1€ phi NC&PT,

- Pbi voi hé théng KH&CN theo md hinh Soviet, vién han 1am khoa hoc
cling duogc tién hanh tai cdu tric mot cdch manh mé (LB Nga, Trung Quéc),
tham chi sap nhap, nhiéu vién nghién ctru cua Vién han lam khoa hoc phai
chuyén d6i thanh doanh nghiép, giai thé.

V. Mot s6 lién hé véi dinh huéng quy hoach mang lwéi to chirc
NC&PT cong lap ¢ Viét Nam

Quy hoach mang ludi t6 chirc KH&CN cong 1ap dong thoi voi viée tai cau
tric mang ludi t6 chic KH&CN. Cung véi qua trinh nay 13 nhitng chinh sach
phuc vu cho qua trinh tai cau truc, dic biét 1a d6i méi co ché tai tro, tdng cuong
tu chu cia cac vién NC&PT cong lap.

Cac qudc gia theo md hinh KH&CN So-viet trai qua nhitng cudc cai cach
kha manh, dic biét 1a LB Nga va cac nuéc Dong Au. Pong thoi, cac nudc ndy
dang dan hudng tap trung hon vao KH&CN trong trudng dai hoc. Viét Nam can
c6 quan diém riéng vé quy hoach 2 vién han 1am khoa hoc: Vién han 1am
KH&CN Viét Nam va Vién han 1am KHXH Viét Nam (tham khéo kinh nghiém
ctiia LB Nga va Trung Quéc).

DPdi véi td chitc NC&PT cong 1ap truc thude cac by nganh trung wong can
co ciu lai cac vién va tién hanh dan dan. Nha nudc thay doi nguyén tic tai trg
cho NC&PT bang viéc xép hang cac vién NC&PT trén co so danh gia truc tiép
tung vién va ¢é quan diém dt khoat véi cac vién nay, dac biét la cac vién cé
chtrc ning gin v6i san xuat cong nghiép.
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Quy hoach mang ludi t6 chic KH&CN cong 1ap 1a mot qua trinh dong,
dinh ky (3-5 nim) xem xét, danh gia hoat dong cta t6 chic KH&CN theo wu
tién qudc gia timg giai doan, loai hinh nghién ctru dé diéu chinh.
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Phén thir ba 1
PHAN TiCH, PANH GIA THUC TRANG MANG LUGI TO CHUC KHOA
HOQC VA CONG NGHE CONG LAP VIET NAM

I. Thue trang mang lwéi to chirce KH&CN cong lap ciia Viét Nam

Céc t6 chirc KH&CN cong 14p c6 nhiém vu xac dinh va giai quyét cac van
dé vé kinh té - x4 hoi va dua ra cac dinh hudng phat trién. Chinh phii cap kinh
phi cho céc t6 chirc KH&CN dé thyc hién cac nghién ciru nham tao ra tri thirc
khoa hoc va phat trién cac cong nghé méi, chuyén giao tri thitc va cong nghé
moi dén ngudi str dung va thuong mai hoa chung. Céac t6 chic KH&CN dong
vai trd quan trong trong viéc thuc thi cac chién lugc KH&CN, do d6 phan tich
thuc trang hé thong t6 chire KH&CN cong 1ap hién nay 1a can thiét, thiy duoc
btec tranh toan canh ctia mang ludi cac to chirc khoa hoc va cong nghé cong lap
hién dang ton tai, Xac dinh nhitng diém manh, diém yéu, nhitng ton tai, bat cap
ctia hé thong hién nay dé dé xuat dinh hudng quy hoach trong thdi gian toi.

Theo s6 liéu tai sach “KH&CN Viét Nam nim 2014”, tinh dén
15/11/2014, trén pham Vi toan qudc ¢6 2.490 t6 chic ¢ dang Ky hoat dong
KH&CN, trong d6 c6 1.111 t6 chirc thudc khu vuc cong lap (dang Ky tai
Bo Khoa hoc va Cong nghé gdm c6 594 t6 chire, dang ky tai dia phuong
c6 507 t6 chirc). S6 lugng td chitc ¢6 ding kY hoat dong KH&CN nay bao gdm
cac to chuc thude cac bo, nganh, dia phuong, cac trudng dai hoc, cao dang, hoc
vién, c4c to chire chinh tri, to chitc chinh trj - xa hoi. Tuy nhién, qua khao sét,
danh gia cua Vu T chtc can bo (Bo Khoa hoc va Cong nghé) trong qua trinh
theo ddi, to chirc huéng dan cac bo, nganh, dia phuong trién khai thyc hién Nghi
dinh 115/2005/ND-CP va Nghi dinh 96/2010/ND-CP quy dinh co ché ti chu ddi
véi cacsc t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap, thi trong sé 1.074 t6 chirc
trén chi c6 643 t6 chirc duoc X4c dinh 14 t6 chic KH&CN cdng lap theo quy
dinh cua Luét khoa hoc va c6ng nghé nam 2013 va 1a ddi tuong chuyén doi sang
co ché ty chu, ty chiu trach nhiém. Trong s 643 to chirc nay (khdng bao gdm t6
chirc KH&CN thudc Bo Qudc phong, Bo Cong An, cac t chire chinh tri, to
chtrc chinh tri-x& hoi) cd 296 t6 chitc KH&CN cong 1ap truc thudc cac bo,
nganh, téng cuc, vién hang dic biét; 178 t6 chire KH&CN cong 1ap 1a don vi du
toan cap 111, cap IV truc thudc cac to chire KH&CN cap Il va mot sd truong dai
hoc; 169 t6 chirc KH&CN dia phuong.

Pé danh gia thyuc trang hé thong t6 chirc KH&CN cong 1ap, B6 Khoa hoc
va Cong nghé da xay dung dé cuong hudéng din va giri dén tat ca cac bo, nganh,
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Quéc Hoi, Toa &n tbi cao, Vién
Kiém sét ti cao...va 63 tinh/thanh phd truc thude Trung wong dé yéu cau cung
cap béo cdo phan tich danh gia hién trang hé thdng cac t6 chirc KH&CN thudc
pham Vi quan ly va dé xuat phuong &n quy hoach cua timg, bd, nganh, dia
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phuong. Ddi twong yéu cau bao céo 1a to chie khoa hoc va cdng nghé truc thudc
cac bo, nganh, tong cuc, 02 vién han 1am, 02 Pai hoc qudc gia, UBND cac
tinh/thanh phd thudc tham quyén thanh lap tir Bo truong trd 1én & khu vuc
Trung wong va Chu tich UBND cac tinh/thanh phd truc thudc trung wong. Vé co
ban, B6 Khoa hoc va Cong nghé da nhan duoc bdo cao danh gia hién trang cua
cac bo, nganh, dia phuong, tuy nhién sb liéu thong ké va chéat luong bao céo
chua that day du. Trén co so tong hop béo céo thuc trang cua cac bo, nganh, dia
phuong két hop véi s6 liéu to chtrc va nhan luc KH&CN Bo Khoa hoc va Cong
nghé cong bd chinh thire nam 2013 va 2014, nhém nghién ciru da tién hanh phan
tich, danh gi4 thuc trang mang ludi to chirc khoa hoc va cong nghé cong lap hién
nay nhu sau:

1. Phan tich ciu triic mang luéi cic té chirce KH&CN cong lap

1.1. S6 lwong t6 chirc, s6 lwong cin bé KH&CN phdn theo cdc cdp hanh
chinh (B9, nganh, dia phuwong, 02 Pai hoc va 02 Vién Han lam)

Téng s6 t6 chirc KH&CN cong 1ap thudc cac B9, nganh, dia phuong, 02
Pai hoc va 02 Vién Han 1am thu dugc qua phiéu diéu tra 1 458, tong sd can bo
1a 31.748 va dugc phan bo nhu sau:

Bing 3. Hé thong t6 chitc KH&CN cong 1ap theo dau mbi quan 1y

TT | Pau mdi quan ly S6 to chire | Ty 1¢ S6 can bd | Ty 1é
1 Céc B0, nganh 196 43% 20.217 64%
2 Dia phuong 145 31% 3.083 10%
3 02 Vién Han lam 77 17% 5.156 16 %
4 02 Pai hoc Qudc gia | 40 9% 3.292 10%
Tong 458 100% 31.748 100%

Ghi chl: - Bao gom cdc té chirc truc

thuoc cac bo, ngdnh,téng cuc va
twong dwong, cdc té chirc thanh vién cua cac Vién hang dac biét,cac Truong
Dai hoc co quyét dinh thanh ldp tir cap Bo truong va twong dwwong tro lén.

S6 luong to chirc phan theo cac B9, nganh, dia
phwong, 02 Vién Han 1am, 02 Pai hoc qudc gia

B Cac B9, nganh
¥ Dia phuong

02 Vién Han lam

® (2 Pai hoc Qudc

gia
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Sd lugng can b phan theo cac B9, nganh, dia
phuong, 02 Pai hoc, 02 Vién Han 1am
3,292

10% E Cac B9, nganh

5,156 E Dja phwong

16%

3,083 '

10%

02 Vién Han lam

® 02 Pai hoc Quéc gia

Hinh 2. SO lugng t6 chirc va nhan sy cua cac vién theo dau moi quan 1y

Tur dit liéu thu thap duoc, c6 thé thay c6 43% to chic thudc cac B,
nganh, 31% thudc cac dia phuong, 17% thudoc Vién Khoa hoc va Cong nghé
Viét Nam va Vién Khoa hoc Xa ho1 Viét Nam, 9% thudc Pai hoc Quéc gia Ha
No1 va DPai hoc Quéc gia HO Chi Minh. Nhu vay, sb luong td churc thude cac
B0, nganh chiém ty 1¢ 16n nhat, sau d6 dén cac dia phuong.

Néu so sanh ty 1¢ gifia sb lugng td chirc va sd luong can bo, co thé théy su
bat cap vé ty 16 nay ¢ khéi dia phuong. Mic du ty 1& can bd chi chiém 10%
nhung ty 1& t chtic chiém 31%. Ty 1¢ nay cho thdy quy mé cac té chirc KH&CN
& dia phuong 1a qua nho.

S liéu trén ciing cho thay sb luong td chirc va sb lugng can bo chu yéu tap
trung khdi cac BO, nganh. Téng s6 to chirc thudc cac BY, nganh 1a 196, s6 can
bo 1a 20.217 va duoc phan bo nhu sau:

Bing 4. Phan bb t6 chirc KH&CN thudc khdi bd, nganh trung wong

TT | Pau mdi quan ly S6 to Ty 18 S6 can bd | Ty 18
chirc

1 B0 Nong nghiép va Phat | 54 28% 7.490 37%
trién nong thon

2 B0 Gido duc va Pao tao | 38 19% 1.203 6%

3 B6 Khoa hoc va Cong 27 14% 1.725 9%
nghé

4 BO Y té 14 7% 1.566 8%

5 Bo Cong thuong 24 12% 4.100 20%

6 Céc B0, nganh khac (16) | 39 20% 4.133 20%
Tong 196 100% | 20.217 100%

Trong cac B9, nganh, Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon co nhidu to
chtirc KH&CN nhat (28%) va sd lugng can bo ciing 16n nhat (37%). S6 luong to
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chirc va s lugng can bo thuoc Bo Nong nghi¢p va phat trién nong thén 16n hon
16 B9, nganh khac.

1.2. 86 lwong t6 chire KH&CN phan theo viing, mién

Téng s6 6 chutrc thudc khdi BO, nganh, 02 Vién Han 1am, 02 Pai hoc Quéc

gia (khéi Trung uong) 1a 313 va dugc phan theo 3 mién nhu sau:

Bing 5. S6 luong t6 chitc KH&CN phan theo ving lanh tho

T Phan theo cic mién S6 lwong Ty 1€
1 Mién Béc: Tong sb 254 81%
Ha Noi 245 (96,5%)

2 Mién Trung 10 3%
3 Mién Nam: Tong sd 49 16%
Hb Chi Minh 39 (79,6%)
Tong 313 100%

S6 lugng to chirc KH&CN thudc khéi Trung
wong
phin theo 3 mién
® Mién
Bic
® Mién
Trung

Hinh 3. Phan b6 theo ving ciia s6 to chire KH&CN khoi bo, nganh

Mién Bic 1a khu vuc tap trung nhiéu t6 chirc KH&CN nhét, chiém 81%:; &
khu vuc mién Bic cac té chirc KH&CN & Ha Noi chiém 96,5%; tiép theo 1a
mién Nam chiém 16%, & mién Nam céc t6 chirc KH&CN tai thanh phd Hd Chi
Minh chiém khoang 78%; sb lugng t6 chirc KH&CN ¢ mién Trung twong ddi
nho, chi ¢6 10 t6 chirc, chiém 3%. Nhu vdy, Ha Noi 1a thanh phd tap trung nhiéu
t6 chire KH&CN nhat, tiép theo 1a thanh phd Ho Chi Minh.

Téng $6 t6 chitc KH&CN thudc cac dia phuong la 145 , téng sb6 can bo 1a
3.083 va duoc phan theo 7 vung kinh té nhu sau:

Bing 5. Phan bb sb t6 chirc KH&CN thudc khdi dja phuong

TT | Phan theo cac vung S6 to Ty 1é Sécan | Tylé
chirc b0
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1 Trung du va mién nui 32 22% 106 3,5%
Bic bd (15 dia phuong)

2 Bic Trung bd (06 dia 15 11% 283 9,2%
phuong)

3 Pong bang Song Hong | 26 18% 837 27%
(11 dia phuong)

4 Duyén hai Nam trung bo | 16 13% 349 11,3%
(8 dia phuong)

5 Tay nguyén (5 dia 08 5,5% 106 3,5%
phuong)

6 Pong Nam B0 (6 dia 26 18% 985 32%
phuong)

7 Pong bang Song Ctru 21 14,5% | 417 13,5%
Long (13 dia phuong)

Tong 145 100% | 3.083 100%

Dit lidu tir bang trén cho thiy c6 sy chua hop 1y vé ty 18 s6 lwong to chuc
trén s can bd cua cac tinh Trung du va mién nai Bic bo, trong khi ty 1¢ can bd
chi chiém 3,5% nhung s6 t6 chirc chiém 32%, ty 1é nay cho thiy quy mé cta cac
t6 chirc 1a qua nho. Nguoc lai véi cac tinh Trung du va mién nai Bic b, ty 18
can bd cua cac tinh thuoc Dong Nam bo chiém 32%, trong khi ty 1¢ td chirc chi

chiém 18%.

SO lugng t6 chirc KH&CN
phén theo cac Vung
35 X
m\Vung 1
30 N
m\Vung 2
25 N
=Vung 3
20
EVung 4
15
m\ung 5
10
5 ®Ving 6
mVung 7
0 g
S0 luong can bo phan theo
cac Vung
1200
Eyvingl
1000 o
Eyvung2
800 Evung3
600 myung4
400 mvung 5
200 Eyving6
0 mvung 7
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0 1A s A . vung
Ty lé can bo theo Vung |~

ving 7 4%
14%

vung 2
9%

vung 5 ung -
3% 11%

Hinh 4. S6 luong to chirc va nhan luc t6 chirce KH&CN dija phuong

1.3 Quy mé cua t6 chire KH&CN

Trong tong s 458 to chirc tra 161 phiéu, co 416 t6 chirc tra 101 vé sd luong
can bo. Trong 416 t6 chirc ¢6 120 td chitc ¢6 quy md qua nhd, chiém 28,8%
(dudi 20 nguoi); 137 t6 chirc ¢6 quy moé nho, chiém 33% (tir 30-50 ngudi); 126
t6 chitc ¢6 quy md vira, chiém 18% (tir 50-200); 26 t6 chirc ¢6 quy md 1om,
chiém 6,2% (trén 200 ngudi).

Bing 6. Quy md nhan sy cta to chirce KH&CN

TT | Quy md to chirc | To chire T6 chirc thugc | Tong Ty 1€
TU Dia phuong
<20 can bd 45 75 120 28,8%
20 dén 50 87 50 137 33%
50-100 66 9 75 18%
100-200 55 3 58 14%
>200 26 0 26 6,2%
Tong 279 137 416 100%

Ghi chii: C6 42 t6 chirc trén 458 t6 chive khéng cung cdp so liéu vé nhan liuc

Quy md cac td chuec KH&CN

m Té chire

TU

® Té clire
thuéc Pia
phuong

<20can 20dén  50-100 100-200 =200
bo 50
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Hinh 5. Quy mé nhén sy cua t6 chic KH&CN

1.4 86 lwong t6 chirc phén theo cdc linh viee nghién civu

Bing 7. S6 luong t6 chirc thudc khdi Trung wong phan theo linh vue KH

Co quan chi quan | Xa hoi | Tw Ky thuit | Nong Y Téong
nhién | cong nghé | nghiép | dwgc

B0, nganh 37 18 72 28 13 168

2 Pai hoc 10 12 17 0 1 40

2 Vién Han lam 38 20 18 0 0 76

Tong 85 50 107 28 14 284

Ghi chii: Trong s6 313 t6 chire thuée khoi Trung wong thi chi 284 t6 chirc
tra loi vé linh vuc nghién curu. cu thé Bg, nganh la 28 16 chire, 2 Vién Han lam
6 1 t6 chirc khéng tra 1oi.)

B9, nganh

2 Pai hoc

2 Vién Han lam

S6 lugng t6 chirc KH&CN thudc khdi Trung wong
phan theo linh vuc

B X3 hoi

B Ty nhién

B K§ thuat cong nghé
B Nong nghiép

BY duoc

14
5%

theo linh vuc

Ty 1& t6 chire KH&CN thudc khéi Trung wong phan

B X3 hoi

B Ty nhién

B K¥ thuat cong nghé
® Nong nghiép

BY duoc

Hinh 6. T6 chirc KH&CN khéi bo, nganh phan theo linh vuc khoa hoc

Két qua diéu tra cho thiy sb luong to chuc hoat dong trong linh vuc Ky
thuat cong nghé & Trung wong chiém ty 1& cao nhét, tiép theo 1a linh vuc x4 hoi.
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Mic du linh vuc ndéng nghiép 1a quan trong va c6 nhiéu déng gop cho ting
truong kinh té nhung chi c6 10% s6 td chirc hoat dongtrong linh vuc nay.

Bing 8. S6 luong t6 chirc thudc dia phuong phan theo céac linh vuec KH

Linh vuc Vungl | Vung?2 | Vung3 [Vung4 | Vung5 |Vung6 | Vung7
Xa hoi 5 2 6 0 1 3 2
Ty nhién 0 0 0 0 0 0 0
Ky thuat =1 4 9 6 3 16 8
Cong nghé
Nong nghiép | 16 10 10 10 4 7 11
Y duoc 0 0 1 0 0 0 0
Tong 32 16 26 16 8 26 21
S6 lwong to chire KH&CN thudce dia phuong
phan theo linh vuc
18
16 m Linh vuce X hoi
14
12 B Linh vuc Tu nhién
10
8 ® Linh vire K¥ thuat-Cong
6 nghé
i ® Linh vire Nong nghiép
0

®m Linh vue Y duoc
Vung Vung Vung Vung Vung Ving Ving
1 2 3 4 5 6 7

Phan bd t6 chirc KH&CN & dia phwong theo linh
Ve

m Linh vue Xa hoi

0%

m Linh vuc Tu nhién
= Linh vire K thudt-
Congnghé

® Linh vire Nong nghiép

mLinh vue Y duoc

Hinh 7. Phan b6 s6 t6 chitc KH&CN dia phuong theo linh vuc KH
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Sb luong to chirc hoat dong trong linh vuc Nong nghiép chiém ty 1é 16n
nhat & khoi dia phuong (46%), tiép theo 1a to chure thude linh vyc Ky thuat cong
ngh¢ (42%), dac biét khong co6 t6 chirc nao hoat dong trong linh vuc Ty nhién va

Y duoc.

1.5 Phan tich trinh do can bo

Bdng 9. Trinh do can bd cua t6 chirc KH&CN

Co quan truc thugc Tién sy Thac sy Pai hoc Khéc
Cac B9, nganh, 02 Dai | 4078 6986 12210 5391
hoc, 02 Vién Han Lam | (14,2%) (24,4%) (42,6%) (18,8%)
Céc dia phuong 48 461 2212

(1,4%) (13,2%) (63,4%) 771 (22%)
Tong 4126 7447 14422 6162

Phén 16n can bd KH&CN ¢ khdi Trung wong cé trinh d6 dai hoc (chiém
42,6%), tiép dén 1a can bo co trinh d6 thac sy (24,4%), can bo co trinh d6 dudi
dai hoc chiém 18,8%, va can b c6 trinh d0 tién sy co ty 1& thap nhat (14,2%).

O khu vuc dia phuong, can bo KH&CN c6 trinh d¢ dai hoc chiém ty 1€

cao nhét (63,4%) trong téng s6 can bd KH&CN, tiép dén 13 can bd c6 trinh do
dudi dai hoc (22%), can b ¢o trinh do thac sy chiém 13,2%, can bd co trinh do

tién sy chiém 1,4%.

14000

Trinh dé can bé chung

12000

10000

8000

6000

4000

2000

TS

Ths

bH Khac

mTé chite TU

B Té chite dia phuong
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Ty 1é can bo phan theo trinh dé

mTS
HThS
mbH

m Khac
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Trinh d6 can bd KH&CON thudc khdi Trung wong
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m2 Pai hoc QG
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Trinh d8 can b6 KH&CN phan bd theo ving
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Hinh 8. Co ciu can bd cua t6 chitc KH&CN theo trinh do va ving

1.6. Phan tich két qud hoat dong ciia cdc t6 chirc
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Két qua nghién ciru khoa hoc: Theo sach traing KH&CN Viét Nam 2013,
nam 2013 1an dau tién Viét Nam di co sb cong bd khoa hoc duogc xir Iy vao
CSDL Web of Science vuot 2.200 bai. Tuy nhién, néu so tong sb bai bao cong
bd toan bd giai doan 2006-2013 thi Viét Nam xép & vi tri 62 trén thé gidi, sau
Thai Lan (43) va Malaysia (42) nhung cao hon Indonesia (64) va Philippine
(69).

S6 lugng cong bd khoa hoc tinh theo CSDL Web of Science chu yéu tap
trung vao mot s6 tO chirc KH&CN 16n nhu Pai hoc Quéc gia thanh phé HO Chi
Minh, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Pai hoc Bach khoa Ha Noi, Vién Khoa hoc va
Cong nghé Viét Nam, mot s6 t6 churc thude BO Y té va duoc thé hién & hinh sau.

Cac té chnre cong bo hon 100 bai bao quac té (2000-2011)

2000

2500

2000

1500

1000

Hinh 9. Cong b6 qubc té cuia mot s6 t6 chire KH&CN
(Nguén: Két qud nghién ciru ciia nhiém vu EvaCap)

Két qua nghién ctru va phat trién cong nghé: Theo sich KH&CN Viét Nam
2013, nam 2013 tong sd don dang ky giai phap hitu ich va sang ché cua ngudi
Viét Nam 13 1.950, s6 bang duoc cap 1a 579.

Mot nghién ctru so sanh hoat dong ding ky sang ché cua cac nuéc ASEAN
khac cho théy Viét Nam can phai cai thién hoat dong s¢ hiru tri tu¢. Hién nay,
Viét Nam dung giira nhém cac quéc gia co két qua cao nhu Singapore va hai
nudc vira dudi kip nhanh chong trong nim qua 1a Thai Lan va Malaysia va
nhoém cac qubc gia co két qua thap nhu Myanmar, Lao, Campuchia va Brunei
(hau nhu khéng c6 hoat dong sang ché nao).
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So sanh s6 lugng sang ché cua cac nudc ASEAN
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Hinh 10. So sanh s6 sang ché ctia mot s6 nuéc ASEAN

(Nguéon: Két qua nghién ciru ciia nhiém vu EvaCap)

hitu ich va sang ché cap cho tat ca cac to chire KH&CN nhu sau:

Bing 10. S6 sang ché va GPHI cua céc t6 chirc KH&CN

Theo s6 liéu thu thap tir cudc diéu tra, ndm 2013 tong sd bang giai phap

TT | Theo cac cip quan ly S6 giai phap hiru ich va sing ché
Tong s ca nudc 579
1 Cac B9, nganh 38 (trong do BO Nong nghiép va phat
trién nong thon chiém 29)
2 2 Vién Han lam 12
3 2 Pai hoc qudc gia 31

KH&CN chiém ty 1& qua nho (14%) so véi sb bang cap cho ca nudc.

Bing 11. S6 t6 chtic dich vu KH&CN

2. Phan tich mang luéi cac to chirc dich vu KH&CN
2.1 86 lwong t6 chirc dich vu phdn theo khu vuc Trung wong va dia phwong

Nhu viy, tong s6 bang gidi phap hiru ich va sang ché cap cho cac td chuc

TT | Pau mdi S6 lwong to chire dich vu | Tong sb to chire | Ty 1¢
quan ly KH&CN KH&CN

1 Trung uong 53 313 16,9%

2 Dia phuong 127 145 87,6%
Tong 180 458 39,3%

Tong s6 to chice dich vu KH&CN  trén toan quéc 1a 180, chiém 39,3% so

v6i tong s6 t6 chitc KH&CN. S6 t6 chirc dich vu KH&CN & khéi Trung uong

36




chiém 16,9% so véi téng s6 td chirc KH&CN. Sb luong t6 chire dich vu
KH&CN ¢ khu vuc Trung wong chi tap trung vao mdt sb it B9, nganh va dugc

phan b6 nhu sau:

Bing 12. S6 t6 chiic dich vu KH&CN theo dau méi quan ly

TT | Piu moi quan ly S6 lwong to chire dich vu
KH&CN

1 B0 Giao duc va bao tao 01

2 Bd Khoa hoc va Cong nghé 20

3 | Bo Ké hoach va Pau tu 01

4 |BoYté 04

5 Pai hoc Quéc gia Ha Noi 11

6 Dai hoc Quoc gia H6 Chi Minh 04

7 Vién Han 1am KH&CN 11

8 Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi 01
Tong sb 53

Nguoc lai, ¢ khu vuc dia phuong céac t6 chirc KH&CN chu yéu 1a cac to
chtrc dich vu KH&CN va chiém 87,6% so v6i tong sb t6 chirc KH&CN.

S6 luong t6 chirc dich vu KH&CN
so voi tong s0 to chuc KH&CN

B T4 chire Dich vu

B T§ chirc khong 1am dich vu
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So sanh s6 lugong t6 chutre dich vu KH&CN
¢ khu vuc Trung vong va dia phuong

350
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50

B T4 chire dich vu

® Tong

Trung wong bia phuong

Hinh 11. Ty 1& t6 chtrc dich vu KH&CN so véi tong sb t6 chie KH&CN
2.2.56 luwong can bo thugc cac 16 chirc dich vu KH&CN

Bdng 13. S lugng cén bo thudc cac t6 chuic dich vu KH&CN

TT | Pau mdi quén ly S6 can by to | Tong sb can Ty 1€
chirc dich vu | bo
1 Trung vong 6644 28.665 23,2%
2 Dia phuong 2.380 3.083 77%
Tong 9.024 31.748 28,4%

Theo két qua diéu tra, s6 can bo lam trong t6 chirc dich vu KH&CN trén
toan quéc 12 9024 nguoi (chiém 28,4% trén téng sd can bo). S6 can bo thude to
chtic dich vu & Trung wong 13 6644 nguoi, chiém ty 18 23.2%. Sb can bo thude
td chue dich vu & Dia phuong chiém ty 1€ cao, 77% tuong duong 2380 nguoi
trén téng s0.

S luong can bo thude cac t6 chire dich vu KH&CN

¥ Trung wvong

¥ Dia phuong

38



So sanh s6 lugng can bo thude cac t6 chuc dich vu
KH&CN ¢ khu vuc Trung wong va dia phuong
35000.0
30000.0
25000.0
20000.0 . \
B SO can b to chire dich vu
150000 B Téng s can bd
10000.0
5000.0
.0
Trung wong bia phuong

Hinh 12. S6 t6 chtrc va nhan su cta to chirc dich vu KH&CN & TW va dia
phuong

2.3 Két qua hoat dong cua cac 16 chire dich vu KH&CN

Bing 14. Két qua hoat dong cua céc to chire dich vu KH&CN

TT Pau moi quan ly S6 to chirc | S6 can b | Kinh phi tir cac
dich vu HD dich vu
KH&CN (triéu dong)

1 B0 Giao duc va Pao tao 01 2,572

2 Bd Khoa hoc va Cong nghé 20 512,675

3 Bo Ké hoach va Pau tu 01

4 BOY té 04 324,650

5 Pai hoc Qudc gia Ha Noi 11 4,601

6 Pai hoc Quoc gia TP.HCM 04 117,297

7 Vién Han 1am KH&CN 11

8 Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi 01

Mic du sb liéu khong day du, nhung két qua diéu tra vé kinh phi thu duoc
tor hoat dong dich vu KH&CN cho the‘iy ¢ khu vuc Trung uong cac td chtrc dich
vu KH&CN thudc Pai hoc Qudc gia H5 Chi Minh hoat dong hiéu qua nhat, tiép
dén 1a cac t6 chuc dich vu KH&CN thude Bo Y té, B Khoa hoc va Cong nghé.

O dia phuong, Ha Noi 1a khu vuc c6 nhiéu t6 chtc dich vu KH&CN nhat
(8 t chirc), hau hét cac dia phuong khac c6 tir 1 dén 3 t6 chire. Két qua diéu tra
cho théy cac to chire dich vu KH&CN tai tinh Tién Giang hoat dong hi¢u qua
nhat (kinh phi thu dugc tir hoat dong dich vu KH&CN 16n nhat).
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3. Phén tich diém manh, diém yéu ciia ciu tric mang lwéi to chirc
KH&CN cong l1ap

3.1. Piém manh

- Luat Khoa hoc va Cong nghé ra doi da tao diéu kién dé céc to chuc va ca
nhan thudc moi thanh phan kinh té c6 quyén thanh 1ap cac t6 chire KH&CN. Cu
thé 1a chung ta c6 mang ludi cac t6 chic thudc hai vién qudc gia 1a Vién Han
lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam va Vién Han lam Khoa hoc xa hdi,
mang ludi cac to chirc chuyén nghién ctru nhitng chuyén nganh hep thudc céac
bd, nganh, mang ludi cac td chirc thudc cac truong dai hoc, dia phuong... So
luong cac to chirc KH&CN ting nhiéu trong nhitng nim gan day, pham vi hoat
dong cua cac td chirc KH&CN duoc mo rong tu nghién ctru, dao tao, dén san
xuat va dich vu KH&CN. P xuét hién nhiéu t6 chirc KH&CN ngoai nha nudc,
nhiéu co so san xuét trong vién nghién ctru, trudng dai hoc, gop phan dwa nhanh
két qua nghién ciru vao san xuat.

- Co céu to chic KH&CN theo co cdu nganh hién nay twong ddi phu hop.
Néu so sanh ty 16 dong gop cho ting trudong kinh té tir cac nganh, c6 thé thiy
nganh ndng nghiép, 1am nghiép va thily san c6 dong gop 16n nhét trong s 20
nganh (chiém khoang tir 18-19% tong GDP cua ca nudc), tiép theo 1a nganh
cong nghiép ché bién, ché tao (chiém tir 17-19%). Ty 1é nay phu hop véi co cdu
t6 chic KH&CN thudc nhitng nganh nay, vi ty 1é to chirc va can bo thudc Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon va Bd Cong thuong chiém nhiéu nhét, quy
mo cila cac to chirc va kinh phi dau tu cho KH&CN thudc 2 B ndy ciing 16n
hon so vé1 cac B9, nganh khac.

- Co cau t6 chirc KH&CN phan theo linh vuc ¢ khdi dia phuong hop 1y, vi
46% t6 chirc thudc khdi dja phuong hoat dong trong linh vuc nong nghiép, 42%
thudc linh vuc k¥ thuat cong nghg.

3.2. Piém yéu

So véi cac qudc gia khac va véi quy mé tong thé cua nén kinh té, sd luong
chitc KH&CN cong 1ap ¢ Viét Nam hién nay kha cao. Tir sé luong nhiéu t6
chitc KH&CN cong 1ap dan dén su phan b dan trai, tring 1ip. Piéu nay duoc
thé hién & két qua hoat dong cua cac t6 chirc KH&CN. Thém nita, vi s6 luong to
chtitc KH&CN 16n nén quy md va ning luc cua cac td chirc han ché.

Tuy c6 phat trién vé sd luong va loai hinh hoat dong nhung cac td chirc
KH&CN chua tao thanh mot mang ludi manh theo quy hoach, phan bd con chua
hop 1y gilra cac vung, mién va linh vuc hoat dong, con chéng chéo chiurc nang,
nhiém vu. Cac t6 chirc KH&CN 16n chu yéu tap trung ¢ Ha Noi va thanh phd

40



Ho6 Chi Minh, trong khi cic dia phuong & ving xa, mién nui con thiéu céac to
chirc KH&CN manbh.

Bén canh d6, Viét Nam chua c6 nhiéu td chirc KH&CN dat trinh d6 quéc té
va khu vuc. Hi¢u qua hoat dong cua da sb6 t6 chic KH&CN thép, chua thoat
khoi thoi quen dugc bao cip, ngai chuyén d6i; s6 di chuyén doi thi van giap kho
khin trong hoat dong tu chu. Poi ngii can bd KH&CN ting vé sb luong, nhung
chét lugng va nang lyc con han ché; phan bd co céu trinh d6 chua hop 1y theo
vung, mién va linh vuc hoat dong; tinh trang hut hang vé thé hé trong cac to
chtrc nghién ctru gia ting, s6 can bo KH&CN di ning luc cha tri nhimg nhiém
vu KH&CN 16n, quan trong ngay cang giam sut.

Co cau to chitc KH&CN phan theo linh vuc ¢ khéi trung uong con chua
hop 1y, ¢6 30% sd t6 chirc hoat dong trong linh khoa hoc x4 hoi va nhan van,
trong khi chi 10% s6 to chiic hoat dong trong linh vuc ndng nghiép, trong khi
néng nghiép la nganh dong vai tro quan trong trong phat trién kinh té.

Mot sd trung tdm chuyén giao céng nghé cip dia phuong di dugc thanh
1ap. Tuy nhién, hién nay nhiing trung tdm nay tip trung nhiéu vao viéc kinh
doanh cac cong nghé hién c6 thay vi hd trg chuyén giao cac cong nghé moi la
san phdm cua qua trinh nghién ctru (giéng nhu cac trung tim chuyén giao cong
nghé & cac qudc gia khac, dic biét 1a cac qudc gia phat trién thyc hién).

I1. Phén tich nguyén nhan
1. Nguyén nhdn tir bén trong hé thong

Mot trong nhiitng 1y do anh huong dén cau triic va hiéu qua hoat dong cua
mang ludi cac to chite KH&CN 1a tac dong cua cac vin ban quy pham phap luét
lién quan dén céac t6 chic KH&CN va cong tac quy hoach mang ludi.

Pé thi hanh Luat Khoa hoc va Cong nghé, hang loat vin ban phap 1y lién
quan dén hoat dong cua cac t6 chirc KH&CN d3 duogc ban hanh nhim tao 1ap co
s& phéap 1y va tao méi truong thuan loi cho céc to chire KH&CN néing cao ning
luc va timng  budc cai thién tiém luc nghién ctru. Tuy nhién, hau hét cac vin ban
lién quan dén hoat dong cia t6 chic KH&CN déu dé cap dén nhiing quy dinh
chi tiét (VD: loai hinh, nhiém vu, quyén va nghia vu cta t6 chic KH&CN...),
chua c6 vin ban chién luge vé quy hoach va phat trién cac t6 chirc KH&CN,
chua c6 vin ban mang tinh chit khung quy dinh vé quan 1y, giam sat hoat dong
ctia cac to chirc KH&CN. Mdi Bo nganh, co quan déu co cac to chirc KH&CN
tryc thudc va quan ly céac td chuc truc thudce theo cach riéng cua minh. Pay la
tré ngai dbi voi viée str dung strc manh tong hop va tao ra su trung lip khong
can thiét trong cong viéc cling nhu ngudn luc va lang phi tién cta. Hang nam,
cac t6 chirc KH&CN xay dung bao cdo tong két dé bao cao vé két qua hoat dong
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cho cac co quan quan 1y, nhitng bao cdo nay chi yéu mang tinh hanh chinh do
d6 cac co quan quan 1y khong ndm dugc thong tin vé két qua hoat dong cu thé.
Theo quy dinh hién hanh, cdc B chu quan, nguodi dugce giao quan 1y hoat dong
cta céac to chirc KH&CN (cac Vu chuc nang) va nguoi duogc giao thuc hién hoat
dong KH&CN (vién, trudng, trung tam...) chiu sy gidm sat chu yéu cua cac chu
thé nha nudc, it rang budc truc tiép voi nhitng ddi twong st dung két qua
nghién ctru.

2. Nguyén nhdn tir bén ngoai

2.1 Tinh phitc tap cua cong tac quy hoach

Quy hoach 1a mét trong nhitng cong cu giup nha nudc trong vi¢c quan 1y,
diéu tiét va can ddi kinh té vi mo. Tuy nhién, thoi gian qua cong tac quy hoach
chua dap tng dugc vai tro va con boc 16 nhiéu han ché, yéu kém, tir ¢6 1am khé
khin trong viéc diéu hanh phat trién kinh té x4 hoi, gay lang phi ngudn luc dat
nude va can tré viée dau tu, san xuat kinh doanh cua cac to chirc, doanh nghiép.
Hé théng quy hoach hién nay khong théng nhat vé d6i tuong quy hoach va
khong twong thich vé thoi ky, pham vi, trinh tu, phuong phap 1ap quy hoach.
Thuc té cho thay, khi nghién cau 1ap quy hoach phan 16n nhiing thong tin, sb
liéu dau vao phuc vu cho cong tac phan tich, du bao chua du do tin cdy, vi thé
nhitg muc tiéu, dinh huéng cua quy hoach thiéu thyc té, chat luong quy hoach
khong dam bao. Noi dung quy hoach giéng nhu mot bao cao nghién ciru khoa
hoc, thiéu thuc tién va thiéu trong tam, trong diém, chua thuc su phuc vu dinh
hudng phat trién kinh té - xa hoi. Muc tiéu phat trién nhiéu khi xut phat tir
mong mudn cha quan, khong phi hop véi yéu cau cua thi trudng va ngudn luc
thue c6. Quy hoach chu yéu dua ra céac chi tiéu phat trién mot cach chung chung,
thiéu t6 chtrc khong gian phat trién hop 1y, khoa hoc. Hau hét cac quy hoach
duogc 1ap khong phu hop véi thuc tidn va khong gan v6i ngudn lyc thyc hién.

2.2 Khé khan chung cia hé thong qudn 1y

Theo Luat Khoa hoc va Cong nghé¢ nam 2013, B6 Khoa hoc va Cong nghé
chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién théng nhat quan 1y nha nuéc vé
KH&CN trong pham vi ca nudc va xiy dung, ban hanh hoic trinh cap c6 thim
quyén ban hanh va t6 chirc thuc hién co ché, chinh sach, vin ban quy pham phap
luat, chién lugc, ké hoach phat trién KH&CN, quy hoach h¢ théng td chirc
KH&CN cua Nha nudc, tuy nhién chua ré co ché cia B6 Khoa hoc va Cong
nghé trong viéc phdi hop véi cac bd, nganh khac. Diéu nay din dén su chong
chéo vé chirc ning quan 1y giita cac B9, nganh. Hé thdng quan 1y phuc tap va
chdng chéo di anh huong dén viée quy hoach mang lué6i cac t6 chic KH&CN,
hé qua 1a s6 luong t6 chic KH&CN nhiéu, quy md nho, chirc ning tring lap,
dan dén dau tu dan trai va hoat dong khong hiéu qua.
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Phén thi tu
QUY HOACH MANG LUOI TO CHUC KH&CN CONG LAP

|. P6i twong va pham vi quy hoach

1. Péi twong

Qua phan tich hién trang phan trén ciing nhu qua trinh theo doi, danh gia
hoat dong ctia cac to chirc KH&CN cong 1ap cho thdy hé thdng to chire KH&CN
cong 1ap nude ta dén nay co co cdu td chirc phire tap, dugc thanh 1ap va hoat
dong nhu mot don vi hanh chinh don thuan, déu co co quan chu quan 1a cac bg,
nganh, co quan ngang bg, co quan thudc chinh phu, td chirc chinh tri-xa hoi va
UBND cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong. Viéc thanh 1ap td chirc
KH&CN méi hoan toan duwa trén cin ctr nhu ciu cta b, nganh hay dia phuong
cht quan ma hau nhu khong duge dit trong hé thdng téng thé nén co ciu to
chtrc, tén goi, loai hinh, chirc nang, nhiém vu chéng chéo, trung lap vé churc
nang nhiém vu va pham vi hoat dong, phtc tap, thiéu thong nhét vé loai hinh,
quy mo.

Vé giac do cap bac hanh chinh trong hé thong t6 chic khoa hoc va cong lap
hién nay ciing rat phirc tap. C6 to chirc 1a don vi tai chinh cip 2 (cac Vién,
Trung tAm truc thudc BO, nganh- don vi tai chinh cap 1); c6 t6 chirc 1a don vi tai
chinh cép 3 (cac Vién truc thudc cac vién hang dac biét, téng cuc/cuc va tuong
duong; cac trung tim/phan vién truc thudc cac Vién/Trung tdm cap 2); cb to
chtrc 1a don vi tai chinh cdp 4 (cac Trung tdm, Tram trai... tryc thudc céc
Vién/trung tdm 13 don vi tai chinh cap 3)...

Trudc khi Luat Khoa hoc va Cong nghé 2013 ra doi, chua c6 su phan biét
1o gitra t6 chirc KH&CN cong 1ap (c6 chirc nang chinh 1a hoat dong KH&CN)
v6i to chtre sy nghiép cong 1ap khéac c6 hoat dong KH&CN (c6 thé 1a hoat dong
nghién ciu trién khai, c6 thé 1a hoat dong dich vu KH&CN) nén viéc xac dinh
don vi nao 1a t6 chite KH&CN cong lap, don vi ndo 1a to chtc sy nghiép cong
1ap khac 1a rat khac nhau & cic co quan quan ly, dic biét 1a khoi dia phuong va
mot s6 bd quan 1y chuyén nganh nhu Bo Gido duc-Dao tao, B Y té...

Lién quan dén hé théng t6 chirc KH&CN, hién nay bén canh viéc giao cho
Bo KH&CN xay dung Pé an Quy hoach Mang ludi t6 chitc KH&CN cong 1ap
trinh Thu tuéng phé duyét, Chinh phu da va dang chi dao cac bd quan 1y chuyén
nganh xay dung trinh Thii tuéng Chinh phi ban hanh Quy hoach cic t chirc
theo chtrc nang quan 1y nhu Quy hoach mang luéi cac truong dai hoc giai doan
2006-2020 (ban hanh theo Quyét dinh s6 121/2007/QP-TTg ngay 27/7/2007;
Quyét dinh diéu chinh s6 37/2013/QD-TTg ngay 26/6/2013); Quy hoach tong
thé phat trien Khu cong nghé cao dén nim 2020 va dinh huéng dén nam 2030
(Quyét dinh s6 792/2015/QD-TTg ngay 08/6/2015); Quy hoach cic t6 chirc
nghién ctru phat trién cong nghé sinh hoc ( Quyét dinh s6 1670/QD-TTg cua
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Tha tudéng Chinh phu); Quy hoach cac t6 chirc wom tao cong nghé va doanh
nghi¢p cong ngh¢ cao (dang xay dung); Quy hoach san giao dich cong nghé;....

Nhu vay dé vira dam bao quan diém, muc tiéu quy hoach mang luéi to
chtitc KH&CN cong lap, vira tranh tring ldp véi cac quy hoach khac, déng thoi
quy hoach dtng ddi twong lién quan dén céng tac quan 1y nha nudc vé hé théng
t6 chtrc cong lap ciing nhu phuong an dau tu phat trién... D& an xac dinh quy
hoach nay mang tinh chat quy hoach khung, dinh hudng, tip trung vao cac to
chuc khoa hoc va cong ngh¢ cong 1ap chu chdt, dau nganh tai cac bg, nganh, dia
phuong, phan cac t6 chitrc khoa hoc va cong nghé cong lap con lai giao cho thu
truong cac bo, nganh, dia phuong cin ctr vao chién luoc phat trién va kha ning
cac ngudn lyc thude pham vi quan 1y dé sap xép, quy hoach thudc tham quyén.
Nhu vay, Pé 4n xac dinh pham vi, doi tuong dua vao xem xé&t, khdo sat, danh
gia va sap xép quy hoach 1a nhiing t6 chirc KH&CN cong lap theo céc tiéu chi sau:

a) La t6 chirc KH&CN cong lap theo dung quy dinh ctia Luat Khoa hoc va
Cong nghé 2013 va Nghi dinh s6 08/2014/ND-CP ngay 27 thang 01 nim 2014
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat
khoa hoc va cong nghé.

b) Truc thudc (co quan chil quan) Vin phong Qudc hoi; vién kiém sat nhan
dan tbi cao; toa 4n nhan dan tdi cao; bd, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh
phu; Vién Han 1am; DPai hoc Quéc gia do Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi,
Chinh phu, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan tbi cao, Thi tudng
Chinh phu, B0 truéng, Thu trudng co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu
thanh lap.

¢) Truc thuoc UBND cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; S& quan
Iy chuyén nganh cac tinh/thanh phé tryc thudc Trung wong do Chii tich UBND
céc tinh, thanh phd tryc thudc trung wong quyét dinh thanh 14p.

2. Pham vi

a) Pham vi ddi tuong:

- Chi quy hoach dén dau méi t6 chirc KH&CN truc thude cac co quan chi
quan ¢ muc (b, ¢) trén.

- Khong quy hoach cac t6 chirc KH&CN thudc ddi tuong cua Quy hoach
khac da dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét hoac dang xay dung trinh Thu
tudng Chinh phu phé duyét: cac co sé gido duc dai hoc theo quy dinh cia Luat
gido duc dai hoc (trtr 2 dai hoc qubc gia 13 co quan thudc Chinh phu); cac co s
uom tao cong ngh¢ va doanh nghi¢p KH&CN.

- Khong quy hoach céc t6 chite KH&CN cong 1ap thudce céc t6 chirc chinh
tri, chinh tri-xa hoi, thugc B Cong an va B Quéc phong.

b) Pham vi vé linh vuc hoat dong:
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Céc t6 chiic nghién ciru khoa hoc, t6 chirc nghién ciru khoa hoc va phat
trién cong ngh¢; Cac t6 chure dich vu KH&CN.

¢) Pham vi vé khéng gian: toan qudc.
d) Pham vi vé thoi gian: dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030.

Nhu vay, cin ctr theo ddi tuong va pham vi ctia quy hoach, nhém nghién ctru
d3 tién hanh ra soat, xac dinh sé luong t6 chic KH&CN dua vao xem xét quy
hoach nay bao gom:

TT | B0, nganh, dia phuwong So Iwgng Ghi chu

Xac dinh theo cac Nghi dinh
cua Chinh phu quy dinh chirc
nang, nhi€ém vu, quyén han
va co cau to chure cua cac bo,

1 Cac B9, pganh, Quéc hoi, 93
Toa an t01 cao, Vién kiém
sat to1 cao

2 |02 Vién Han lam 59 neanh va Quyet dgﬁﬂ clia

ﬁ/\ tuo"illﬁ 14 A 4
duyét danh muc cac t6 chirc

3 |02 Dai hoc Quoc gia 04 sy nghiép cong lap thudc céc
b0, nganh, co quan thudc
Chinh phu.

4 Dia phuong 169 Do Chu tich, UBND céc
tinh/thanh pho , tryc  thudc
Trung wong quyét dinh thanh
1ap.

Tong cong 325

I1. Quan diém, muc tiéu, nguyén tic xdy dung quy hoach mang lwéi
cic t6 chirc KH&CN cong 1ap
1. Quan diém

2-Mang ludi to chitc khoa hoc va cong nghé cong lap bao dam thong
nhat, déng b0, c6 quy mo va co cau hop 1y vé td6 chuc va nhan luc, phu hop
v6i kha nang dau tu clia ngan sach nha nude, dap Gmg yéu cau phat trién cac

linh vuc khoa hoc va cong ngh¢, vu-tién

1.32. Quy hoach mang luéi t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap gin
v6i qua trinh tai cdu trac, d6i méi manh mé va dong bd vé to chirc, co ché
quan 1y hoat dong eta-to-chire-khoa hoc va cong nghé-ednetap; tip trung dau
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tu phat trién tiém lyc mot sé t6 chic trong cac linh vuc khoa hoc va cong
nghé wu tién dé dat trinh do khu vuc va thé giéi.

1.34. Tang cudng phan cap quan 1y to chirc khoa hoc va cong nghé cong
lap, dé cao thidm quyén va trach nhiém ctia Tthu truong Bo, nganh, dia phuong.
Néng cao tinh tu cha dong thoi timg budc x3 hoi hoa hoat dong cua to chirc
khoa hoc va cong ngh¢ cong lap.

2. Muc tiéu

2.1. Giai doanDénnam 2016-2020, kién toan mang ludi té chic khoa
hoc va cong nghé cong 1ap. Giai doan 2021-2030, day manh tai cau trac mang
ludi to chirc khoa hoc va cong nghé cong l1ap, phin daau dénnam-2030-giam
it nhat 30% sb t6 chuc khoa hoc va cong nghé cong lap so véi giai doan
2016-2020.

2.nam2020-

2. Pén nam 2020, khoang 55% can b0 nghién ctru cua td chtrc khoa hoc
va cong nghé cong lap co trinh d§ thac siy trd 1€n, trong do it nhit 20% 1a tién
siv. Pén nam 2030, khoang 70% can bd nghién ctru cta to chtrc khoa hoc va
cong nghé cong 1ap co trinh d6 thac si trd 18n, trong d6 it nhat 30% 1a tién siv.

2.3. Pén nam 2020 c6 khoang 15 to chirc, nam 2030 cO khoang 30 to
chirc khoa hoc va cong nghé cong lap nghién ctiru co ban va nghién ctru tng
dung dat trinh d6 khu vyc va thé gidi.

Can ctr xac dinh cac muc ti€u quy hoach néu trén:

- V& muc tiéu giam khoang 30% sé luong cac t6 chirc KH&CN cong 1ap
giai doan 2021-2030: qua phan tich, danh gia chuc nang, nhiém vu, két qua
hoat dong cua cac td6 chirc KH&CN truc thude céc bd, nganh cho théy, cod
khoang 18% sb td chtrc ¢6 chtrc nang nhiém vu tring ldp hodc rat gan vé linh
vuc chuyén moén co thé hop nhat dé tap trung tiém luc, tranh dan trai dau tu
ciia Nha nudc (nhu t6 chic KH&CN thuéc Bo Nong nghiép va Phat trién
noéng thon, Bd Khoa hoc va Cong nghé, Bo Y té, Bo Ké hoach va Pau tu,
Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Vi¢t Nam, Vién Han lam Khoa hoc xa
hoi Viét Nam,...); dong thoi c6 khoang 10% t6 chitc KH&CN sau gan 10
nam chuyén ddi co ché hoat dong tu chu, ty chiu tradch nhiém theo Nghi dinh
115/2005/ND-CP va Nghi dinh 96/2010/ND-CP da tao duogc ngué)n thu ngoai
ngan sach 16n, dén giai doan 2021-2030 hoan toan c6 thé chuyén sang mo
hinh doanh nghiép KH&CN hodc doanh nghiép ¢ phan (cac to chirc thude
Bo Cong Thuong, Bo Xay dung, BO Giao thong van tai...). Vi vay, dat muc
tiéu phan ddu dén nim 2030 giam 30% s lwong dau méi t6 chire KH&CN
cong 1ap truc thudc cac bo, nganh 1a kha thi.
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O dia phuong, hau nhu déu ¢ céac to chirc: Trung tim Ung dung tién bo
KH&CN; Trung tdm Thong tin, théng ké KH&CN va Trung tam Ky thuat
Tiéu chuan Po luong Chat luong. Qua khao sat thuc té ciing nhu theo chirc
nang, nhi¢ém vy, linh vyc va pham vi hoat dong cua cac don vi nay cho théy,
néu dugc ngin sach Trung wong két hop v6i ngan sach dia phuong tap trung
dau tu diy du theo dung tinh than cta Quyét dinh 317/QB-TTg ngay
15/3/2012 ctia Tha tuéng Chinh phu thi phan 16n cac Trung tdim Ky thuét
Tiéu chuan Po luong Chét lugng c6 tinh chat hoat dong xa hoi hoda cao, mot
sb Trung tdm tng dung tién bd KH&CN c6 thé thuc hién co ché tu chi hoan
toan va tién ti chuyén sang hoat dong theo mé hinh doanh nghiép KH&CN
hodc doanh nghiép ¢6 phan theo chu trwong ctia Thi tuéng Chinh phu.

- V& muc tiéu nhan luc nghién ctu cia té chitc KH&CN: qua tong hop,
théng ké, danh gia hién trang ngudn nhan luc tai cac to chire KH&CN cong
lap thudc pham vi quy hoach cho thdy, dén nay c6 khoang 32.000 ngudi. Co
cAu nhén luc binh quan tai cac t6 chirc KH&CN cong 1ap c6 khoang 75% can
bo nghién ctru, 25% con lai la khoi quan ly gian tiép, phuc vu hé trg. Nhu
vay, hién nay c6 khoang 24.000 can bd nghién ctru lam vi¢c tai cac td chirc
KH&CN cong lap trong pham vi d6i tuwong quy hoach nay. Du kién dén nim
2020 s& c6 khoang 25.000 can bo nghién ctru theo xu thé phat trién chung cé
tinh dén chinh sach tinh gian bién ché. Ciing theo s liéu théng ké cua Dé an
Quy hoach, dén nay sb luong nhan luc co6 trinh d6 sau dai hoc (thac sy, tién
s¥) ciing da dat dén 48% trén tong 24.000 can bd nghién cuu, trong d6 17%
can bd co trinh do tién s¥. Nhu vay, chi ti€u dat ra vé chét luong nhan luc
trong muc tiéu cho giai doan 2020 va dén 2030 1a kha thi.

- V& muc tiéu nang cao chét luong t6 chic KH&CN cong lap, Chién
luge phat trién KH&CN giai doan 2011-2020 dit ra muc tiéu “dén nim 2015
hinh thanh 30 t6 chirc va dén ndm 2020 hinh thanh 60 t6 chic nghién ctru co
ban va tmg dung dat trinh 6 khu vuc va thé gigi”. Tuy nhién, dén nay muc
tiéu nay chua thuc hién dugc, vi vay quy hoach nay chi dua ra muc ti€u dén
nam 2020 c6 khoang 15 t6 chic va dén nam 2030 c6 khoang 30 to chirc
KH&CN cong 1ap nghién ctru co ban va ing dung dat trinh d6 khu vuc va thé
gioi, s6 con lai thude vé khu vuce céc truong dai hoc va cac td chirc KH&CN
ngoai cong lap. Hién nay, Bo Khoa hoc va Cong nghé dang xay dung bg tiéu
chi danh gia t6 chic KH&CN theo thong 1& qudc té 1am cin ctr x4c dinh to
chitc KH&CN cong lap dat trinh d¢ khu vuc va thé gioi.

3. Nguyén tic quy hoach

3.1. K& thira va phat huy vai tro ctia cac to chic khoa hoc va céng nghé
cong 1ap chu chdt mang tim qudc gia cta cac bd, nganh trung uong ciing nhu cac
t6 chirc khoa hoc va cong nghé cha chdt phuc vu quan 1y nha nudc vé hoat dong
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khoa hoc va cong nghé & cac dia phuong; cac to chire KH&CN cong 1ap nghién
ctru cac van dé KH&CN ma khu vuc ngoai cong 1ap khong giai quyét hoac khong
thé giai quyét dugc.

3.2. Cac to6 chirc KH&CN cong lap trong quy hoach thudc thim quyén
quyét dinh thanh 18p hodc giai thé, sat nhdp cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu
Qudc hoi, Chinh phi; Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan tbi cao,
Thu tudng Chinh phu;

3.3. Bén nam 2030, méi bd va co quan ngang bd duy tri mdt té chuc
KH&CN cong 1ap c6 nhi€ém vu nghién ctiu chién luogc, chinh sach, du bao, quan
Iy, kinh t& nganh phuc vu cong tic quan 1y nha nudc ciia bd va co quan ngang bo
tuong Ung.

3.4. Mbi t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap thudc quy hoach nay & cac
bd, nganh phai gin véi linh vic chuyén nganh thudc chirc niang quan 1y nha nude.

3.5. Sap nhap, giai thé cac to chic KH&CN cong 1ap chdng lan chirc ning
trong cung mot linh vuc;

3.6. Cac bd, co quan ngang b, tinh, thanh phd truc thudc trung wong quyét
dinh thanh 1ap, sat nhap, giai thé cac t6 chirc KH&CN cong 1ap thudc tham quyén
trén co s ty can dbi cac ngudn luc duoc giao quan 1y.

I1I. N§i dung va phudéng an quy hoach.

1. Quy hoach t6 chirc KH&CN cong lip do Quoc hdi, Uy ban thuong
vu Qudc hdi, Chinh phii, Toa 4dn nhian dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dén
t0i cao, Thii twéng Chinh phii quyét dinh thanh lap

1.1.Uy ban thwong vu Quoc hi

a) Hién trang t6 chirc KH&CN

Vién Nghién ctru l4p phép 1 co quan thudc Uy ban thudng vu Quéc hdi, co
chirc nang nghién ctu nhitng van dé 1y luan, thuc tién vé t6 chirc va hoat dong
cua Quéc hoi; to chirc thong tin khoa hoc dé hd tro viéc thuc hién cac nhiém vu,
quyén han cua Quéc ho1i, cac co quan cua Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi.

Trude ddy, trong Van phong Qudc hdi co Trung tim thong tin, thu vién va
nghién ctru khoa hoc; tuy nhién, dén nay, Trung tam thong tin, thu vién va nghién
ctru khoa hoc da tach thanh 2 don vi 1a Vu Thong tin va Thu vién Quéc hoi. Pong
tho1, chirc nang nghién ctru cua Trung tdm thong tin, thu vién va nghién ctru khoa
hoc da chuyén hét vé Vién Nghién ctru 1ap phap.

Nhu vay, trong thoi gian t6i, Uy ban thuong vu Quédc hoi duy tri 1 t6 chirc
KH&CN: Vién Nghién ctru 1ap phap.

b) Phuong an quy hoach t6 chirc KH&CN cua UBTVQH

- Bén nam 2020, ¢6 01 t6 chirc KH&CN: Vién Nghién ctru 14p phap

- Dén nam 2030, ¢6 01 t6 chirc KH&CN

1.2. Vién kiém sdt nhan dén t6i cao

a) Hién trang t6 chuc KH&CN
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Vién kiém sat nhan dan tdi cao chi c6 duy nhat mot to chic KH&CN d6 1a
Vién Khoa hoc Kiém sat. Vién khoa hoc kiém sat duoc giao thuc hién chu yéu
cac nhiém vu nhu: chu tri to chirc nghién ctru cac Dé an lién quan dén thuc hién
churc nang, nghi€p vu ctia Viét kiém sat nhan dan toi cao theo tinh than céc Nghi
quyét ctia Pang vé cai cach tu phap; chu tri ddu mbi trong cong tac xay dung
phap luat va hudng dan ap dung phép luat. Vé kinh phi, ndam 2013, Vién kiém sat
nhan dan ti cao duogc cap kinh phi hd tro cho cong tic nghién ctru khoa hoc 13
3.030 triéu dong. Tuy nhién, thyc hién chu truong tiét kiém 10% chi thuong
xuyén nén kinh phi thyc chi chi con: 2.911 triéu dong. Theo d6, murc kinh phi
phan bo cho mdi dé tai chi tir 115 dén 145 triéu dong.

b) Phuong an quy hoach ctia Vién Kiém sat nhan dan ti cao

- Pén nam 2020, ¢6 01 t6 chic KH&CN: Vién Khoa hoc kiém sat.

- Dén ndm 2030, c6 01 t6 chitc KH&CN

1.3. Toa dn nhén dén t6i cao

a) Hién trang t6 chuc KH&CN

Hién nay Toa an nhan dan tdi cao c6 mot to chirc KH&CN truc thude d6 1a
Vién Khoa hoc xét xir. Pay ciing 1a ddu méi quan 1y cong tac khoa hoc ciia Toa
4n nhan dan tdi cao. Nam 2013, Vién c¢6 35 bién ché trong do co 10 thac si, 24 cur
nhan. Cong tac cua Toa an nhan dan tdi cao rat nang né lai thiéu can bo 1am viéc,
can bd cong chirc cua co quan tap trung cong tac chuyén mon nén thuong xuyén
phai 1am thém ngoai gio, do d6 thoi gian danh cho cong tac khoa hoc rét it, mic
du mdi ca nhan, don vi hoat dong chuyén mon, nghiép vu cua hé théng Toa an
déu c6 nhiém vu nghién ctru khoa hoc nham phuc vu cong tac cuia ca nhan, co
quan va toan hé thong Toa an.

Trong churc nang, nhiém vu ctia Vién Khoa hoc xét xir do Lanh dao Toa an
nhan dan tdi cao phan cong thi cong viéc chuyén mon chiém hau hét thoi gian,
trong khi @6 Vién Khoa hoc xét xir lai thiéu can bd lam viéc, can bd cong chuc
trong don vi thudng xuyén phai 1am thém ngoai gio' va ngay nghi cudi tuan méi
bao dam tién do cong viéc duoc giao, do d6 chua cd nhiéu thoi gian cho cong tac
nghién ctru khoa hoc.

b) Phuong 4n quy hoach t6 chirc KH&CN cuia Toa 4n nhan dan t6i cao

Mic du ¢ nhiéu cb ging, nd lyc trong cong tac nghién ctru khoa hoc, song
do sd luong bién ché con it, nhiém vy chu yéu lién quan dén thuc hién chirc nang,
nghiép vu ctia Toa an nhan dan t6i cao, cic chu dé nghién ctru khoa hoc xét xir
con han ché.

- Dén nidm 2020, c6 01 t6 chitc KH&CN: Vién Khoa hoc xét xir

- Dén niam 2030, c6 01 t6 chirc KH&CN

1.4. B¢ Tw phap

a) Hién trang t6 chuc KH&CN

Hién tai BO tu phap c6 duy nhat 01 t6 chirc KH&CN: Vién Khoa hoc phép 1y.
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Vién Khoa hoc phap 1y 1a Vién khoa hoc duy nhéat ciia B9, co chirc ning
nghién ctru chién lugc, chinh sach vé xdy dung, thi hanh phap luat va céc linh
vuc cong tac khéac thudc pham vi quan 1y nha nudc cua B§ Tu phap phuc vu cho
hoat dong quan 1y nha nudc ctua Bo, gop phan thyuc hién cai cach phéap luat, cai
cach hanh chinh, cai cach tu phap, xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia; tham muu, giap B0 truong quan 1y cong tdc nghién ctru khoa hoc phép 1y;
lam dau méi thong tin khoa hoc phap 1y thudc pham vi quan 1y nha nude ciia Bo.

b) Phuong an quy hoach t6 chitc KH&CN ctia B6 Tu phap
- Pén nam 2020, c6 01 t6 chirc KH&CN: Vién Khoa hoc phap 1y.
- Pén nam 2030, ¢6 01 t6 chirc KH&CN: Vién Khoa hoc phap 1y.
1.5. B¢ Tai chinh
1) Hién trang t6 chirc KH&CN

Theo Nghi dinh s6 215/2013/ND-CP ngay 23/12/2013 ciia Chinh phii quy
dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chirc ciia BO Tai chinh, B
Tai chinh c6 01 6 chirc KH&CN truc thue 1a Vién Chién luge va Chinh sich
tai chinh, 1a t6 chirc khoa hoc va cong ngh¢ cong 1ap thudc B Tai chinh, co
chic nang nghién ciru, xay dung chién lugc va chinh sach tai chinh; nghién ctru
khoa hgc co ban va trng dung trong linh vuc tai chinh; phan tich, du bao kinh té
tai chinh va t6 chirc, quan 1y hoat dong nghién ctru khoa hoc va cong nghé cua
nganh tai chinh, giap B§ truong thuc hién nhiém vu nghién ctru chién luoc,
chinh séch tai chinh phuc vu chirc nang quan 1y nha nudc cua B Tai chinh.

2) Phuong 4n quy hoach t6 chirc KH&CN ctia Bo Tai chinh

- Dén niam 2020, ¢ 01 t6 chitc KH&CN: Vién Chién luge va Chinh sach
tai chinh.

- Dén nim 2030, c6 01 t6 chitc KH&CN: Vién Chién luge va Chinh sach
tai chinh.

1.6. By cong thwong
1) Hién trang to chirc KH&CN

a) S6 luong to chuc:

- B Cong thuong dang quan 1y 24 Vién nghién ctru. Tuy nhién, chi c6 10
Vién cong 1ap cua Bo Cong thuong thudc dbi tuong quy hoach nay.

- Theo chic nang nhi¢m vy, hi¢n B§ cong thuong c6 02 Vién nghién ctru
vé chién luoc, chinh sach, d6 1a: Vién Nghién ctru Chién lugc, Chinh sach cong
nghi¢p va Vién Nghién ctru Thuong mai.

- 10 vién tryc thudéc Bo (09 vién co try so tai Ha Noi, 01 vién c6 tru so tai
TP. HS Chi Minh)

b) Nhan luec:
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- Theo sd liéu bao céo cia céac vién, téng s6 can bod dang lam viéc tai 10
vién truc thudc B0 1a 1523 nguoi, trong do, s6 ¢6 trinh d6 tién sy 1a 284 nguoi,
sb co trinh d6 dai hoc (ki su, cir nhan) 1a 961 nguoi va s6 ¢o trinh d6 dudi dai
hoc (cao ding, trung cdp, cong nhan va nhan vién) 1a 278 ngudi.

2) Phuong 4n quy hoach t6 chirc KH&CN ctia B Cong thuong

-Pén nam 2020, c¢6 10 td chire KH&CN: Vién Nghién ctru Chién luoc,
Chinh sach cong nghiép; Vién Nghién ctru Thuong mai; Vién Nghién ciu Co
khi; Vién Dién ti, Tin hoc, Tu dong hoa; Vién KH&CN Mo - Luyén kim; Vién
Nghién ctru Da Giady; Vién Nghién ctru Sanh st Thuy tinh Cong nghi¢p; Vién
Cong nghiép thuc pham; Vién Nghién ciru Dau va Cay c6 dau; va Vién Niang Luong.

- Pén nam 2030: Hop nhat 02 vién nghién ctru vé chién luoc va chinh sach;
thu gon dau mdi cc vién nghién ctru chuyén nganh va da nganh xubng 4-5 vién
truc thudc BO, chuyén cac vién nghién clru ing dung gén voi khu vue san xuét
cong nghiép sang ty chil hoan toan hodc doanh nghiép c6 phan.

1.7. B¢ Lao dong — Thwong binh va Xa hgi

1) Hién trang to chirc KH&CN

Theo bdo cao cua B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hgi, hién nay B0 co
02 to chirc khoa hoc va cong ngh¢ cong 1ap do 1a (truc thudc Téng cuc Day
nghé - thudc B9).

V& t6 churc bd may va nhan lyc: Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi c6 04
Trung tam Nghién ctru, dy bdo truc thudc voi téng s6 95 can bo, vién chic trong
d6 co 85 can bo lam cong tac nghién ctru khoa hoc. Vién Nghién ctru Khoa hoc
va Day nghé c6 03 Trung tam nghién curu, du bao, 01 Tap chi (Tap chi Khoa hoc
Day nghé) truc thudgc véi 48 can b, vién chuc, trong d6 ¢6 33 can bd lam cong
tac nghién ctru khoa hoc.

V& tai chinh: giai doan 2011-2014, tong kinh phi dau tu cho khoa hoc va
cong nghé ctia Bo Lao dong — Thuong binh va X& hoi 1a 169.803 triéu dong.
Trong d6, nam 2013, téng du toan kinh phi thyc hién hoat dong khoa hoc va
cong nghé duogc giao ciia B 1a 14.120 triéu dong. Ngudn thu ngoai NSNN nam
2013 cua Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi la 11.915 tri¢u déng, Vién Nghién
ctru Khoa hoc Day nghé 1a 1.2 triéu dong.

Qua bédo céo cho thdy quy md céc t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap
thuoc Bo Lao dong — Thuong binh va X& hoi dam duwong twong ddi tét nhiing
van dé trong yéu qudc gia dit ra ddi véi nghién ctru, xay dung chinh sach, chién
lugc trong linh vuc lao dong, nguoi ¢6 cong va xa hoi.

2) Phuong 4n quy hoach t6 chirc KH&CN ciia Bo Lao dong — Thuong binh va
Xa hoi

Pén nam 2020, c6 02 to chirc KH&CN: Vién Khoa hoc Lao dong va Xa
héi va Vién Nghién ctru Khoa hoc Day nghé.

Pén nim 2030, c6 02 t6 chirc KH&CN
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1.8. B¢ Giao thong van tdi
1) Hién trang t6 chirc KH&CN

Hién tai Bo Giao théng - Van tai ¢ 02 t6 chirc KH&CN: Vién KH&CN
giao thong van tai va Vién Chién lugc va Phat trién giao thong van tai.

2) Phuong an quy hoach t6 chirc KH&CN ciia Bo Giao thong van tai

- Pén nam 2020, c6 02 t6 chitc KH&CN: Vién KH&CN giao thong vén tai
va Vién Chién lugc va Phat trién giao thong van tai.

- Pén nam 2030, c6 02 t6 chirc KH&CN: Vién KH&CN giao thong vén tai
va Vién Chién lugc va Phat trién giao thong vén tai.

1.9. B¢ Xdy dung

1) Hién trang t6 chirc KH&CN

Hién tai B xay dung co 6 t6 chirc KH&CN: Vién KH&CN xay dung;
Vién Kinh té xay dung; Vién Vat liéu xay dung; Vién Quy hoach D6 thi va
Nong thon qudc gia; Vién Kién tric qubc gia; Vién Quy hoach xay dung mién
Nam.

Céc Vién thudc Bo Xay dung c6 quy md kha 16n, hing nim tham gia nhiéu
nhiém vy KH&CN c6 str dung ngan sach nha nudc, bén canh do, cac vién con
thu hat dugc ngudn tai chinh rt 16n tir cac hoat dong nghién ciru, dich vu va
chuyén giao KH&CN véi cac to chire va ca nhan. Dac biét 1a Vién KH&CN xay
dung c6 ngudn thu ngoai NSNN nam 2013 1a 298 ty dong, Vién Quy hoach Do
thi va Nong thon qudc gia c6 ngudn thu ngoai NSNN niam 2013 1a 211 ty dong,
Vién Vit liéu xay dung 1a 79 ty dong.

2) Phuong an quy hoach t6 chirc KH&CN ciia Bo Xay dung

- Pén nam 2020, tiép tuc duy tri hoat dong két hop to chirc danh gia hiéu
qua hoat dong cua 06 t6 chitc KH&CN hién c6: Vién KH&CN xay dung; Vién
Kinh té xay dung; Vién Vat liéu xay dung; Vién Quy hoach D6 thi va Nong
thon qubc gia; Vién Kién trac quéc gia; Vién Quy hoach xdy dung mién Nam.
Nghién ctru dé xuét phuong an tai cAu trac lai hé théng, hop nhét cac linh vuc
chuyén mén trang lip, chuyén doi to chirc khoa hoc va cong nghé sang tu bao
dam kinh phi hoat dong hodc moé hinh doanh nghi¢p KH&CN.

- Pén nam 2030, tién hanh tai cau trac thu gon dau mdi hé théng theo
hudéng t6 chirc KH&CN dam trach cac linh vuc: Khoa hoc kinh té xay dung,
Khoa hoc va cong nghé xay dung, Quy hoach xay dung, Kién tric xdy dung.

1.10. B§ Théng tin va Truyén thong

1) Hién trang t6 chirc KH&CN

Trong co cdu td chirc ctia Bo Thong tin va Truyén thong hién c6 02 to chirc
khoa hoc va cong nghé cong lap 1a Vién Chién luge Thong tin va Truyén thong
va Vién Cong nghiép phin mém va Noi dung sb. Dy 1a hai t6 chirc co chiic
nang lién quan dén nghién ctru chién luogc, chinh séach, quy hoach, ké hoach phat
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trién trong linh vyc thong tin va truyén thong phuc vu cong tac quan 1y nha nudc
cua Bo. Ngan sach nha nudc bao dam kinh phi hoat dong cua hai Vi¢n.

Vé doi ngti can bo hau hét cic can bd cta hai Vién déu co trinh d6 dai hoc
tré 1én va c6 khoang 10% tong sd can bo co trinh do tién sy. Voi kinh phi hoat
dong thuong xuyén hang nim duogc cip tir ngan sach nha nudc thi viée duy tri
hoat dong cua 02 Vién 1a kha eo hep. Vién Chién luoc Thong tin va Truyén
thong duoc cap 4.391 triéu dong mdi nam cho kinh phi hoat dong thuong xuyén
va Vién Cong nghiép phan mém va Noi dung 14 2.369 triéu.

2) Phuong an quy hoach t6 chitc KH&CN cua Bo Thong tin va Truyén
théng

- Pén nam 2020, c6 02 td chic KH&CN: Vién chién lugc thong tin va
truyén thong; Vién cong nghiép phan mém va ndi dung sd.

- Dén nam 2030, ¢6 02 t6 chitc KH&CN.

1.11. Bo Gido duc va Dao tao

1) Hién trang t6 chirc KH&CN

Hién B0 gido duc va dao tao c6 3 td chirc KH&CN thudc dbi tuong quy
hoach: Vién Khoa hoc gidao duc Viét Nam; Vién nghién ctru thiét ké truong hoc
va Vién nghién ctru cao cap vé Toan.

2) Phuong an quy hoach t6 chirc KH&CN cua Bo Gido duc va Pao tao

- Pén nam 2020, c6 04 t6 chirc KH&CN: Vién Khoa hoc gido duc Viét

Nam; Vién nghién clru thiét ké truong hoc; Vién nghién clru cao cép vé Toéan
va Trung tdm cong nghé sinh hoc qudc gia mién Trung
- Dén nam 2030, c6 dudi 04 t6 chirc KH&CN.
1.12. B¢ Nong nghiép va phdt trién néng thon

1) Hién trang t6 chirc KH&CN cong 1ap thudc Bo

BO NN&PTNT hi¢n ¢6 11 Vién dugc hudng lvong su nghi€p khoa hoc truc
thudoc BO, trong d6 cd 03 Vién hang dac biét (nong nghi¢p, thuy loi, 1am
nghié¢p); 06 Vién hang 1 (03 vién nuoi tréng thuy san, 01 vién hai san, 01 vién
chan nuéi, 01 vién tha y) va 02 Vién nghién ctru da nganh (chinh sach, chién
lugc; co dién noéng nghiép va cong nghé sau thu hoach). Cac t6 chirc KH&CN
true thude 11 Vién thude Bo duoc to chire theo chuyén dé (chuyén con, chuyén
cdy, chuyén san pham) hodc theo Vung (tru s& cac Vién/Trung tdm Ving duogc
dat tai cac Vung sinh thai trén pham vi ca nudc.

2) Phuong an quy hoach t6 chitc KH&CN cta Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon

- Pén nam 2020, Tiép tuc duy tri hoat dong cia hé thdng t6 chirc KH&CN
cong 1ap cua Bo theo 11 déu mbi to chirc tryc thudc BO hién nay. Trong giai
doan nay s€ td chirc danh gia hiéu qua hoat dong cua tung td chirc, chuén bi cac
diéu kién dé tién hanh diy mang tai cdu trac mang luéi to chite KH&CN cua BO
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theo huéng thu gon dau mdi, ting hiéu qua dau tu, chuyén doi manh mé qua
trinh tu chu, ty trang trai mot phan va toan bo kinh phi hoat dong thudng xuyén.

- Pén nam 2030: T6 chuc kién toan, tai ciu tric lai mang ludi td chuc
KH&CN thudc Bo theo hudng hop nhat cac to chirc nghién ciru vé thuy hai san;
chan nuoi va thu y ddi voi cac vién truc thude BO; hop nhat, sat nhap thu gon
dau méi cac td chirc nghién ctru cdu thanh céc vién thudc Bo. Bao dam dén nim
2030 con 07 t6 chic KH&CN: Vién Chinh sach va chién lugc phat trién nong
nghiép nong thon; Vién Khoa hoc ndong nghiép VIEt Nam; Vién Khoa hoc Lam
nghi¢p Viét Nam; Vién Khoa hoc Thuy lgi Viét Nam; Vién Khoa hoc Chan nuo6i
va tht y; Vién Co dién Nong nghiép va Cong nghé sau thu hoach; va Vién khoa
hoc Thuy san.

1.13. B$ Ké hoach va Piu tw
1) Hién trang to chirc KH&CN

Hi¢n nay, Bo Ké hoach va Pau tu ¢6 4 t6 chirc KH&CN: Vién Nghién ctu
quan 1y kinh té trung wong, Vién Chién luoc phat trién, Trung tAm Thong tin va
Du bao KTXH qudc gia, Vién Khoa hoc théng ké. Trong d6 ¢6 3 don vi co quy
mo trung binh (144 nguoi, 98 nguotl va 81 nguoi) con lai 1 don vi ¢c6 quy mod
nho (25 nguoi).

Kinh phi hoat dong cta cac t6 chtc chu yéu tir NSNN, trong dé chi tién
lwong va chi bd may chiém gan 80%, chi thyc hién nhiém vu KH&CN gan 20%
va mot phan nho chi thyc hién cac dich vu.

Céc t6 chirc KH&CN cta Bo KH&PT c6 bé day lich sir va co nhidu déng
gop d6i vai cong tac quan 1y nha nude cua Bo. Thé manh cia cac to chire 1a co
doi ngli can bo duoc dao tao bai ban, chuyén sau vé cac chuyén nganh kinh té,
kinh té hoc, kinh té phat trién, toan kinh té, tai chinh, ngan hang, luat, quan tri
kinh doanh, kinh té ddi ngoai, xa hoi hoc, du bao, thong ké,... Phan 16n 1a can bo
tré, can bo dudi 40 tudi chiém trén 70%. Bo KH&DT danh gia 90% céc bo khoa
hoc dap tmg yéu ciu cong viée va co tim huyét véi nghé.

2) Phuong an quy hoach t6 chic KH&CN ctia Bo Ké hoach va Pau tu
- Pén nam 2020, c6 04 t6 chitc KH&CN: Vién Nghién ctru quan 1y kinh té
trung wong, Vién Chién luoc phat trién, Trung tam Thong tin va Dy bao KTXH
qudc gia, Vién Khoa hoc thong ké.
- Pén nim 2030, c6 dudi 04 t6 chitc KH&CN.
1.14. By Noi vu
1) Hién trang t6 chirc KH&CN
B6 Noi vu bao cdo ¢o 4 td chuc nhung chi c6 2 td chuc thudc ddi tuong
quy hoach 1a Vién Khoa hoc td chirc nha nudce, Vién Nghién ctru chinh sach ton
gido. Quy mo céc t6 chirc trong d6i nho
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2) Phuong an quy hoach t6 chirc KH&CN ciia B6 Noi vu
- Bén nam 2020, ¢6 02 t6 chirc KH&CN: Vién Khoa hoc t6 chirc nha nude,
Vién Nghién ctru chinh sach ton gido
- Dén ndm 2030, ¢6 dudi 02 o6 chitc KH&CN
1.15. Bg Y té

1) Hién trang t6 chirc KH&CN

Trong Bao cdo B Y té giri vé quy hoach mang ludi t6 chirc KH&CN cong
1ap chi bdo cdo thuc trang cac don vi thyc hién co ché tu chu, tu chiu trach
nhiém theo Nghi dinh 115/2005/ND-CP, cu thé 14 cac to chitc KH&CN cong lap
hoat dong trong linh vuc nghién ctru co ban, nghién ctru chién luge, chinh sach,
nghién ctru cong ich theo Khoan 3 Piéu 4 caa Nghi dinh 115/2005/ND-CP gém
14 t6 chtic, gdm: Vién Dinh dudng, Vién Y té Cong cong thanh phd Ho Chi
Minh, Vién Trang thiét bi va Cong trinh Y té, Vién Sét rét-Ky sinh tring-Con
trung Trung wong, Vién Chién lugc va Chinh sach Y té, Vién St rét-Ky sinh
trung-Cén trung Tp H6 Chi Minh, Vién S6t rét-Ky sinh tring-Con tring Quy
Nhon, Vién V¢ sinh Dich té Tay nguyén, Vién Stc khoe Nghé nghi€p va Mo
truong, Trung tdm Nghién ctru San xuat Vic xin va Sinh phim Y té, Vién Vé
sinh Dich t& Trung wong, Vién Dugc li¢u, Vién Pasteur Nha Trang, Vién Pasteur
thanh phd H6 Chi Minh.

- Céac to chiic trén dd duoc quy hoach theo Quyét dinh sé 153/QD-TTg
ngay 30/6//2006 ctia Thu tuéng Chinh phii vé phé duyét quy hoach tong thé phat
trién hé thong y t& Viét Nam dén nam 2010 tim nhin dén ndm 2020 gém cac to
chtrc nghién ctu khoa hoc trong linh vuc du phong (cac vién nghién ctru dich
t&), nghién ctru vé sét rét-ky sinh tring-con tring, y té cong cong, y té stc khoe
nghé nghiép va méi trudng, y hoc bién, cac to chirc nghién ctru vé thude, dinh
dudng, trang thiét bi y té.

- V& quy md: hau hét cac t6 chitc KH&CN cong lap truc thudc Bo 1a co
quy md 1én va rat 16n, t6 chirc c6 quy md nho nhét ciing c6 trén 40 can bo, do 1a
Vién Chién luoc va Chinh sach Y té. Cac t6 chire KH&CN c6 quy mé 16n 1a
Vién Y té Cong cong thanh phé H6 Chi Minh 321 can bd, Vién Sét rét-Ky sinh
trung-Cén trung Trung wong 1a 282 can bd, Vién St rét-Ky sinh trung-Con
trung Quy Nhon 13 186 can bo, Vién Dinh dudng 14 190 can bo, Vién St rét-Ky
sinh triing-Con trung Tp HO Chi Minh 1a 105 can bo.

- Luc lugng can bd KH&CN c6 trinh d6 cao (tién s¥ khoa hoc, tién sy, thac
s¥) cling chiém mét ty 1& kha cao trén tong sd nhan lyc KH&CN trong céc td
chitc KH&CN nay, vi du ¢ Vién St rét-Ky sinh tring-Con tring Trung wong ty
1€ nay 1a 17-5-39/282.

- V& ngudn kinh phi hoat dong cua céc to chirc theo sb lidu théng ké nim
2013, vi hau hét 1a cac t6 chirc KH&CN c6 quy md 16n nén kinh phi hoat dong
thudng xuyén theo chitc ning cua céac t6 chirc ciing kha 16n. Kinh phi hoat dong
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thuong xuyén ciia Vién Sét rét-Ky sinh tring-Cén tring Trung wong 1a khoang
72 ty dong, Vién Sot rét-Ky sinh tring-Con tring Quy Nhon 1a 62 ty dong, Vién
Vé sinh Dich t& Tay Nguyén 1a 37 ty dong.

- Nguén thu ngoai ngan sach nha nudc con chiém mét ty trong nhod trong
co cau nguén thu, ¢4 biét c6 Vién Chién lugc va Chinh sach Y té cac nguén thu
ngoai NSNN 16n hon cic nguén thu tir NSNN (16,3 ty va 15,5 ty), Vién Y té
Cong cong Thanh phd HO Chi Minh c6 ngudn thu ngoai NSNN chiém hon 1/2
ngudn thu tir NSNN (17,2 ty va 33 ty). C6 nhing t6 chirc khong cd ngudn thu
ngoai NSNN nhu Vién Trang thiét bi va Cong trinh Y té, hay Vién Stc khoe
nghé nghiép va Moi trudng.

- Vé két qua hoat dong nam 2013: kinh phi tr cac nhi€ém vu KH&CN c¢o6
ngudn goc tir NSNN & cac to chirc KH&CN thudc Bo Y té 1a kha cao, Vién
Dinh dudng 16 nhiém vu c6 tong kinh phi 1a 5 ty dong, Vién St rét-Ky sinh
tring-Con trung Quy Nhon 21 nhiém vu co téng kinh phi 6,4 ty, Vién V¢ sinh
Dich t& Tay Nguyén 12 nhiém vu c6 téng kinh phi 1a 4,7 ty, Vién Sét rét-Ky
sinh tring-Con trungTrung wong 50 nhiém vu c6 tong kinh phi 13 2.4 ty dong, ...
C6 thé do tinh chit 1a cac to chic nghién ctru co ban va nghién ctru phuc vu
cong ich (khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh 115/ND-CP) nén hoat déng chuyén giao va
dich vu d6i véi cac t6 chirc nay khong duoc chu trong, phan ké khai vé s6 luong
va tong gia tri hop ddng chuyén giao va hop dong dich vu cta cac to chirc nay
hau hét dé tréng hodc ghi sd 0, trir Vién Strc khoe Nghé nghiép va Moéi truong
c6 thyuc hién 3 hop ddng dich vu tri gia khoang 325 triéu dong, Vién Sot rét-Ky
sinh trung-Con tring TpHCM thyc hién 2 hop dong tri gia gan 600 triéu dong.

2) Phuong 4n quy hoach t6 chirc KH&CN ctia BO Y té

- Pén nam 2020, tiép tuc duy tri hoat dong 15 td chirc KH&CN, gém: Vién
Dinh dudng; Vién Y té Cong cong thanh phé Hb Chi Minh; Vién Trang thiét bi
va Cong trinh Y té; Vién Sot rét-Ky sinh tring-Con tring Trung uong; Vién Sét
rét-Ky sinh triing-Cén trung Tp H6 Chi Minh; Vién Sét rét-Ky sinh tring-Coén
trung Quy Nhon; Vién Chién luoc va Chinh sach Y té; Vién Vé sinh Dich t&
Trung wong; Vién V& sinh Dich t& Tay nguyén; Vién Strc khoe Nghé nghiép va
Moi truong; Trung tim Nghién ctru San xuat Vic xin va Sinh pham Y té; Vién
Duoc liéu; Vién Pasteur thanh phé Hd Chi Minh; Vién Pasteur Nha Trang; va
Vién Vicxin va Sinh pham Y té. Pong thoi to chie danh gia két qua hoat dong
ting td chirc, chuan bi cac diéu kién to chire tai cAu tric lai hé théng theo huong
thu gon dau mdi, hop nhat cac t6 chirc co cung chirc nang, linh vuc nghién ciu,
chuyén ddi sang co ché tu bao dam kinh phi hoat dong hodc daonh nghiép
KH&CN.

- Pén nam 2030: T6 chirc kién toan, tai cau trac lai mang ludi cac td chirc
KH&CN cong lap truc thugc Bo, phén d4u dén nam 2030 giam duoc 30% )
luong t6 chirc KH&CN cong lap truc thudc Bo.
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1.16. B¢ Khoa hoc va Cong nghé
1) Hién trang t6 chirc KH&CN

Hién nay, B Khoa hoc va Cong nghé c¢6 12 vi¢n va trung tdm nghién ctru,
trong d6 1 Vién Nghién ctru Chién lugce va Chinh sach va 11 Vién nghién ciru
chuyén nganh.

2) Phuong 4n quy hoach t6 chitc KH&CN ciia B Khoa hoc va Cong nghé

- Pén nam 2020, c6 12 t6 chire KH&CN: Vién chién lugc va Chinh sich
KH&CN; Vién Nghién ctiu va Phat trién Vung; Vién danh gia khoa hoc va dinh
gia cong ngh¢; Vién Nghién ciru sang ché va khai thac cong nghé; Vién Khoa
hoc s& hitu tri tué; Trung tdm Nghién ctru va Phat trién qubc gia vé cong nghé
mo; Vién Nang luong nguyén tor Viét Nam; Vién Ung dung Coéng ngh¢; Vién
KH&CN Viét Nam - Han Qudc; Vién Po ludng Viét Nam; Vién Tiéu chuan
Chét luong Viét Nam; Vién Nang suét Viét Nam.

- Pén nam 2030: tién hanh tai cau tric lai hé théng céc t6 chirc theo hudng
thu gon ddu mdi, phan d4u dén nim 2030 giam duoc 30% sd luong vién nghién
cuu truc thude BO..

1.17. B Vin héa — Thé thao va Du lich
1) Hién trang t6 chirc KH&CN
Bo VHTT&DL hién ¢ 5 t6 chic KH&CN cong 1ap, tuy nhién, chi c6 2
vién dugc su dung nguén kinh phi sy nghi¢p KH&CN dé chi luong va chi hoat
dong bo may (Vién Khoa hoc Thé duc thé thao, Vién Nghién ctru phat trién Du
lich), 3 vién con lai sit dung kinh phi sy nghi¢p van hoa (Vién Bao ton di tich,
Vién Phim Viét Nam, Vién Van hoa Ngh¢ thuat Viét Nam).

2) Phuong 4n quy hoach t6 chic KH&CN cta Bo Vin héa — Thé thao va
Du lich

-Pén nam 2020, c6 05 t6 chirc KH&CN: Vién Bao ton di tich, Vién Phim
Viét Nam, Vién Van hoa Ngh¢ thuat Viét Nam,Vién Khoa hoc Thé duc thé thao,
Vién Nghién ciru phét trién Du lich

- Pén nam 2030, giam dau mbi con 3 t6 chirc KH&CN

1.18. B¢ Tai nguyén va Moi truong

1) Hién trang t6 chirc KH&CN

Hé théng cac t6 chic KH&CN thude Bo Tai nguyén va Mai truong hién
nay c6 07 vién, trong d6 1 Vién Nghién ctru Chién luge va Chinh sach va 6 Vién
nghién ctru chuyén nganh twong Gmg véi 6 linh vuc cua Bo dang quan 1y (dat
dai; tai nguyén khoang san, dia chat; moi truong; khi tugng, thuy van; do dac,
ban d6; bién va hai dao). Con linh vuc nghién ctru quan Iy Tai nguyén nudc
chua c6 Vién nghién ctlru.
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2) Phuong an quy hoach t6 chirc KH&CN ctia Bo Tai nguyén va Moi
truong

- Pén nam 2020, tiép tuc duy tri hoat dong 08 td6 chitc KH&CN hién c6:
Vién chién luge, chinh sach tai nguyén va moi truong; Vién dia chit va khoang
san; Vién khoa hoc khi twong va bién doi khi hau; Vién nghién ctru quan ly dét
dai; Vién nghién ctru quan 1y bién va hai ddo; Vién nghién ciru quan 1y moi
truong; Vién khoa hoc do dac va ban dd; T6 chirc méi Vién khoa hoc tai nguyén
nuédc. Pong thoi to chire danh gia hiéu qua hoat dong khoa hoc va cong nghé
ting t6 chirc, xay dung phuong an tai cau tric toan bo hé théng nghién ciru trién
khai tryc thude B9.

- Pén nam 2030: Trén co s& danh gia va dinh huéng quy hoach theo huéng
thu gon dau méi, t6 chirc hop nhat cac vién nghién ctru chuyén nganh truc thudc
cac Tong cuc hién nay thanh vién nghién ciru KH&CN da nganh Tai nguyén
mdi truong tryc thude Bo. Giam dau mdi t6 chirc KH&CN truc thude Bo xudng
con 06 to chirc.

1.19. Thanh tra chinh phu
1) Hién trang to chirc KH&CN

Thanh tra Chinh phu c6 01 t6 chirc KH&CN truc thude 1a Vién Khoa hoc
Thanh tra. Vién c6 quy mo nhd, ddi ngii nhan lyc truc tiép tham gia vao cac hoat
dong khoa hoc chi c6 khoang 20 nguoi. Cac hoat dong nghién clru khoa hoc chu
yéu phuc vu nd1 bo cia nganh. Tai chinh va tai san ctia Vién do ngan sach nha
nuée cap 100%.

Mic du sb can bo ¢6 trinh d tién sy va thac sy chiém ty 1€ cao nhung doi
ngii can bo nghién ctru ciia Vién van con han ché nhét dinh vé nang luc, trinh do
nhét 1a trinh do chuyén mon sau va kinh nghiém thuc tién vé céc linh vuc cong
tac ctia nganh dé chu tri cac cong trinh nghién ctru.

Kinh phi danh cho nghién ctru khoa hoc con qua han hep: nam 2012 1a 950
triéu dong (05 dé tai cAp Bo, 10 dé tai cip co sd); nam 2013 1a 990 triéu dong
(01 dé tai trong diém cap B9, 04 dé tai cip Bo va 05 dé tai cip co so) nén pham
vi nghién ctru con hep, chwa c6 nhiéu dé tai dé giao cho can bo ctia Vién chu tri
nghién ctru.

2) Phuong an quy hoach t6 chic KH&CN ciia Thanh tra chinh phu

Tur thuc té trén, trong thoi gian dén nam 2020 va 2030, t6 chac KH&CN cua
Thanh tra chinh phu nhu sau:
- Pén nam 2020, ¢6 01 t6 chirc KH&CN: Vién Khoa hoc Thanh tra
- Pén nam 2030, 01 t6 chirc KH&CN:: Vién Khoa hoc Thanh tra
1.20. Ngén hang nha nwoc
1) Hién trang t6 chirc KH&CN
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Ngan hang nha nudc chi ¢6 01 t6 chirc KH&CN 1a Vién Chién lugc ngan
hang vai chlic nang nghién ctru, xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién nganh ngan hang. Vién c6 quy mo kha nho (44 can bo), két qua hoat dong
KH&CN rét han ché, nam 2013 chi c6 630 triéu kinh phi tir NSNN.

2) Phuong an quy hoach cia Ngan hang nha nudc

T thyc té hoat dong, trong thoi gian dén nam 2020 va 2030, to chic
KH&CN cta Ngan hang nha nude nhu sau:
- Bén nam 2020, c6 01 t6 chirc KH&CN: Vién Chién lugc ngan hang
- Dén ndm 2030, 01 t6 chirc KH&CN.
1.21. Uy ban din tjc
1) Hién trang t6 chirc KH&CN

Hién nay Uy ban dan tdc chi c6 duy nhat mét don vi nghién ctru khoa hoc
la Vién Dan toc va duoc Xép loai 1a Vién nghién clru chién luge, chinh sach
phuc vu quan 1y nha nudce cua Uy ban. Vién Dan toc c6 45 can b trong do6 ¢6 01
PGS, 05 Tién si, 13 Thac si, con lai 1a can bo c6 trinh d6 cao déng, dai hoc. Nhin
chung tai chinh va tai san ctia Vién déu duoc bd tri tir ngudén ngan sach nha
nuée. Kinh phi danh cho hoat ddng nghién ctru khoa hoc rat it (chi dam bao cho
khoang 3,4 dé tai/nam), co6 nim khong c6 kinh phi dé nghién ctru khoa hoc. V&
tai san phuc vu hoat dong khoa hoc va cong nghé hi¢n dang rat kho khan. Cho
dén thoi diém hién tai, Vién Dan toc van khong c6 tru s phai di thué ngoai; co
so vat chat, thiét bi, phuong tién lam viéc khong dugc bao dam (khoang 60%
trong téng s6 can bd cua Vién Dan toc chua ¢ may vi tinh, nhiéu may da c,
qua thoi han khau hao...). Vién Dan toc 1a t6 chic KH&CN c6 quy md nho,
tiém luc khoa hoc con yéu, chua twong xtng vi mot don vi nghién ctru chién
lugce, chinh sach cia co quan cép Bd. Doi ngii can bd khoa hoc con it, trinh do,
nang luc nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé con yéu; thiéu nhimg
chuyén gia dau nganh vé céc linh vyc lién quan dén cong tac dan toc va dan toc
thiéu so.

2) Phuong 4n quy hoach t6 chirc KH&CN ctia Uy ban dén toc

- Pén nam 2020, ¢6 01 t6 chirc KH&CN: Vién dan tdc hoc

- Pén nam 2030 c6 01 t6 chac KH&CN hoic 1a gitt nguyén Vién dan toc
hoc hodc Vién chién luge va chinh sich dan toc (trén co s& vién dan toc hoc).

1.22. Vién Han ldm Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

1) Hién trang t6 chirc KH&CN

a) S4 luong to chirc

Theo bao céo, hi¢n nay Vién Han lam KH&CN c6 34 t6 chirc KH&CN
tryc thude, trong d6 c¢6 27 t6 chitc do Chinh phtl ra quyét dinh thanh lap (ndm
trong Nghi dinh sb 108/2012/ND-CP ngay 25/12/2012 Quy dinh chiic ning,
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nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chic cua Vién han 1am Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam) 6 t6 chitc do Chii tich Vién ra quyét dinh thanh 1ap.

b) S6 lwong can bd

Téng sb can bo cua Vién 1a 3.599 nguoi, trong dé ¢o6 762 can bd co trinh do
tién sy (21%), 1.088 thac sy (30%), 1.394 can by co trinh d§ dai hoc (39%) va
355 can bd dudi dai hoc (10%).

c) Phan tich vé co cau to chuc:

Hién nay, Vién Han 1am KH&CN c6 34 t6 chirc nghién ciru va 5 don vi su
nghiép khac. Trong tong sb t6 chic nghién ctru, c6 04 td chirc nghién ctru vé hoa
hoc (Vién Hoa hoc, Vién Hoa hoc cac HCTN, Vién Cong nghé hoa hoc, Vién
Hoa sinh bién), 04 t6 chirc nghién ctru vé vat 1y (Vién Vat 1y, Vién Vat 1y dia
cau, Vién Vién Vat Iy tmg dung va TBKH, Vién Vat Iy thanh phd HO Chi
Minh), 02 td churc nghién ctru vé vt lidu (Vién Khoa hoc vat liéu, Vién Khoa
hoc vat li¢u tng dung), 04 td chirc nghién ctru vé cong nghé sinh hoc (Vién
Cong nghé sinh hoc, Vién Nghién ctiu hé gen, Vién Sinh hoc nhié¢t ddi, Vién
Sinh thai hoc mién Nam), 02 td chire nghién clru vé co hoc (Vién Co hoc, Vién
Co hoc va Tin hoc tng dung), 02 td chirc nghién ciu vé dia chat (Vién Dia cht,
Vién Dia chit va Dia Iy bién).

Céc t6 chirc KH&CN chu yéu tap trung & Ha Noi (22 t6 chuc), 01 t6 chirc
& Hai Phong, 01 t6 chitc & Hué, 01 t6 chirc & Pa lat, 02 t6 chirc & Khanh Hoa,
07 to chirc & thanh phd H6 Chi Minh.

Quy md cuia cac td chirc: To chire ¢6 dudi 50 ngudi (10); T chire o tir 50
- 100 nguoi (15); To chire ¢o tir 100 — 200 ngudi (11); T6 chirc ¢ trén 200
nguoi (3). Nhu vy, phan 16n cac t6 chiic ¢6 quy mo nho va vira (74%)

Phan tich vé kinh phi hoat dong: Kinh phi hoat dong ctia Vién dya vao 3
nguén chinh: Kinh phi thuc hién cac nhiém vu KH&CN (57%), kinh phi hoat
dong thuong xuyén (31%) va kinh phi tir cac ngudn khac (12%). S6 liéu vé co
cau kinh phi cho thay ngudn kinh phi cia Vién 1a hop 1y, vi kinh phi danh cho
hoat d6ng nghién ctru chiém ty 18 16n nht.

Phan tich vé nguén nhan lyc: Ty 1€ can b c6 trinh dg sau dai hoc cua Vién
so v6i mit bang chung cua ca nudc 1a cao (51% trong d6 ty 18 can bo co trinh do
tién sy 1a 21%), tuy nhién néu so v6i muc tiéu phat trién duoc phé duyét tai
Quyét dinh 2133/QD-TTg vé phé duyét Quy hoach tong thé phat trién Vién
Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam dén nam 2020 va dinh huong dén nam 2030
la “Xay dung Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam trd thanh mdgt trung tam
khoa hoc va cong ngh¢ hang dau cua ca nude” thi ty 1€ can bo c6 trinh do tién Y
con thap. Theo kinh nghiém quéc té, dé co thé xdy dung duoc cac té chuc
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nghién cru manh, diéu quan trong la phai c6 doi ngli can bo ¢ trinh do cao (can
b co trinh d6 tién sy thuong chiém khoang 30-50%).

So sanh voi nguén luc duoc dau tu, két qua hoat dong cua Vién la chua
tuong xung, diéu nay dugc phan anh trong bio cdo cua Vién “Cac td chirc
nghién cuu truc thudc Vién Han lam tuy c6 sy phat trién song hién nay Vi¢n
chua c6 mét t6 chirc KH&CN nao duoc cong nhan dat “déng cép” quéc té hodc
khuc vuc”.

2) Phuong an quy hoach t6 chic KH&CN ciia Vién han 1am KH&CN

- Pén nam 2020: tiép tuc duy tri hoat dong cua 27 t6 chirc KH&CN hién
c6 dong thoi tién hanh t6 chirc danh gia hiéu qua hoat dong cta cac to chirc,
nghién ctru dé& xuét cac phuong an sap xép tai cu tric lai hé thong theo hudng
tap trung, tinh gon, tranh tring lip chtrc ning nhiém vu, phan bd hai hoa theo
cac linh vuc chuyén mon va vang kinh té.

- Pén nam 2030: t6 chirc sap xép tai ciu trac lai cac to chire KH&CN, hop
nhat cac don vi trung lip vé chirc ning va nhitng don vi hoat dong kém hiéu
qua, bao dam giam duoc 30% dau mbi sd luong to chirc KH&CN. Tap trung dau
tu cac ngudn luc dé it nhét c6 50% t6 chire dat trinh do khu vuc va thé gisi.

1.23. Vién Han lam Khoa hoc xd hgi Viét Nam

1) Hién trang to chirc KH&CN

a) SO luong to chirc

Theo bao cdo, hién nay Vién Han lam KHXH co6 32 td6 chic KH&CN do
Chinh pht ra quyét dinh thanh lap (Nghi dinh s 109/2012/ND-CP ngay
26/12/2012 quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han va co céu té chtrc cua
Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam) va 04 t6 churc su nghié¢p khac.

b) S6 lwong can bo

Tong sd can bo cua Vién 1a 1.557 ngudi, trong d6 ¢6 345 can bo ¢o trinh do
tién sV (22%), 641 thac sy (41%), can bd co trinh do dai hoc (30%) va 355 can
bd dudi dai hoc (7%).

¢) Phan tich vé co cu td chirc:

Hién nay, Vién Han 1am KHXH c6 34 t6 chtic nghién ctru va 4 t6 chirc
dich vu KH&CN. Tt ca cac to chirc nghién ctru vira thuc hién nghién ctru co
ban vura thuc hién nghién ctru trng dung.

Hau hét cac t6 chirc KH&CN tap trung & Ha Noi (35), 01 t6 chic ¢ Pa
Néng, 01 t6 chtrc & Buén Ma Thudt va 01 t6 chirc ¢ thanh phd Ho Chi Minh.
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Quy Mo ciia cac t6 chirc: T chirc ¢o tir 20 - 50 nguoi (19); To chic co tir
51 - 100 ngudi (13); To chic ¢o trén 100 ngudi (1). Nhu vay, phan 16n cac to
chtic c6 quy mo nho va vira (97%).

d) Phan tich vé kinh phi hoat dong

Kinh phi hoat dong ctia Vién dua vao 3 nguén chinh: Kinh phi hoat dong
thuong xuyén (62%), kinh phi thuc hién cac nhiém vu KH&CN (35%), va kinh
phi chi dau tu phat trién tir (3%). S liéu vé co cdu kinh phi cho thiy ngudn kinh
phi danh cho cac nhiém vu KH&CN chi chiém 35% tong kinh phi, trong khi
kinh phi cho hoat dong thuong xuyén chiém 62%, gan gap doi chi phi cho
nghién ctru. Nhu vay ngudn kinh phi ciia Vién chil yéu dua vao ngudn chi hoat
dong thuong xuyén, yéu to nay chic chin anh hudng dén két qua hoat dong
cua Vién.

e) Phan tich vé ngudn nhan luc

Téng s6 can bd cta Vién 1a 1.557 nguoi, téng s6 t6 chic KH&CN 1a 38,
quy md cia cic to chirc hau hét 1a nho va vira (97%). Ty 1& can bd ¢ trinh do
sau dai hoc ctia Vién chiém 63%, trong do ty 1€ can b co trinh do tién Y chiém
22%, ty 1¢ can bd dudi dai hoc chi chiém 7%, nhu Vién c6 nguén nhan luc c6
trinh d6 dap tng yéu cau.

f) Phan tich vé két qua hoat dong

S lidu ctia Web of Science cho thay tinh tir 2010 dén 2014, Viét Nam da
cong bd duge 181 bai bao lién quan dén linh vuc khoa hoc x4 hoi va nhan vin.
Trong ) nay chi co 6 bai 1a cia Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi, phﬁn 16n cac
bai con lai c6 dia chi 1a Pai hoc Quéc gia, Pai hoc Hoa sen va dai hoc nudc
ngoai, nhu vay, két qua nghién ctru khoa hoc ciia Vién 1a qué thap.

2) Phuong 4n quy hoach t6 chirc KH&CN ciia Vién han 1am KHXH

- Pén nam 2020, c¢6 32 t6 chic KH&CN do Chinh phu thanh 1ap, gom:
Vién Triét hoc; Vién Nha nudc va Phép luat; Vién Kinh té Viét Nam; Vién Xa
hoi hoc; Vién Nghién ctru Van hoa; Vién Nghién ctru Con nguoi; Vién Tam ly
hoc; Vién Str hoc; Vién Van hoc; Vién Ngon ngit hoc; Vién Nghién clru Han —
No6m; Vién Dan toc hoc; Vién Khao ¢6 hoc; Vién Nghién ctu Ton giao; Vién
Dia 1y nhan van; Vién Nghién ctru Gia dinh va Gi61; Vién Khoa hoc xa hdi vung
Nam B9; Vién Khoa hoc xa hoi viung Trung Bo; Vién Khoa hoc xa hoi vung Tay
Nguyén; Vién Nghién ctru Phat trién bén vitng Vung; Vién Kinh té va Chinh tri
thé gii; Vién Nghién ctru Trung Qudc; Vién Nghién ciru Pong Bic A; Vién
Nghién ctru Pong Nam A; Vién Nghién ctru An D6 va Tady Nam A; Vién
Nghién ctru Chau Au; Vién Nghién ctru Chau M§; Vién Nghién ctiru Chau Phi
va Trung Pong; Vién Tu dién hoc va Bach khoa thu Viét Nam; Vién Thong tin
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Khoa hoc xi hoi; Trung tdm Phan tich va Dy bdo; va Trung tim Ung dung Cong
nghé thong tin.

T chirc danh gia hi¢u qua hoat dong cua tung td chirc KH&CN truc thudc,
xdy dung phuong an va diéu kién tai ciu trac lai s6 lwong céc t6 chirc KH&CN
theo huéng hop nhit nhitng vién quy mé nho, chirc ning don nganh, hiéu qua
hoat dong khong cao dé hinh thanh nhimng t6 chitc KH&CN ¢6 quy mé twong
xtng duoc dau tu tp trung, nhanh chong dat trinh d6 khu vuc va thé giéi.

- Pén nam 2030: Tai cau trac lai hé théng cac to chuc truc thude theo
hudéng hop nhat cac don vi nghién ctru nho, kém hiéu qua, co6 chuyén nganh
nghién ctru tuong dong dé giam téi thiéu 35% sb luong to chirc dé ting quy mo
td chure true thude Vién Han 1am.

1.24. Théng tin xi Viét Nam
1) Hién trang to chirc KH&CN
Hi¢n tai, Thong tdn x3 Viét Nam chua ¢ t6 chitc KH&CN cong lap truc
thudc. Trén thuc té, hoat dong KH&CN hién nay cua Thong tAn x4 Viét Nam
dugc giao cho Hoi dong nghién ciru phat trién 1a t6 chic tham muu, tu van vé
cong tac KH&CN cho Tong Giam ddc, 1am diu mdi trién khai trong toan nganh.
Cac dé tai KH&CN duoc giao truc tiép cho cac don vi truc thude chu tri. Thong
tan xa Viét Nam chua ¢ to chirc chuyén trach lam cong tac nghién ctru khoa
hoc.
2) Phuong an quy hoach t6 chic KH&CN ciia Thong tan xa Viét Nam
- Pén nam 2020, c6 01 t6 chirc KH&CN: Trung tdm dao tao — nghién ctru
phat trién thong tan.
- Dén nam 2030, ¢6 01 t6 chirc KH&CN
1.25. Pai Tiéng néi Viét Nam
1) Hién trang to chirc KH&CN
Hién nay, Dai Tiéng n6éi Viét Nam chua c6 t6 chirc KH&CN. Cac hoat
dong KH&CN cua Pai déu do Trung tim Ung dung Tin hoc va Phat trién cong
nghé phat thanh thuc hién. Ngudn tai chinh cho hoat dong KH&CN cua Dai déu
do Ngan sach nha nuéc bao dam. Ngudn tai chinh cho hoat dong KH&CN cuia
Trung tam cling con han ché, nam 201314 1,9 ty dé)ng.
2) Phuong an quy hoach t6 chirc KH&CN cuia Dai tiéng noi Viét Nam
Tur thuc té trén, trong thoi gian dén nam 2020 va 2030, t6 chac KH&CN cua
Pai tiéng no6i Viét Nam nhu sau:
- Pén nam 2020, c6 01 t6 chirc KH&CN: Trung tim Ung dung Tin hoc va
Phat trién cong nghé phat thanh.
- Dén nm 2030, ¢6 01 t6 chirc KH&CN
1.26. Pai Truyén hinh Viét Nam
1) Hién trang t6 chirc KH&CN
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Hién nay, Dai Truyén hinh c6 1 t6 chirc KH&NC 1a Trung tam Nghién ciru
tmg dung khoa hoc k¥ thuat truyén hinh véi cac chtrc ning va nhiém vu chinh
1a: Nghién ctru nhitng van dé chién luge, quy hoach phat trién ky thuat truyén
hinh; nghién ctu tmg dung va phét trién cong nghé trong linh vuc truyén hinh,
phét thanh, dién tir - vién thong; Thiét ké, ché tao, thir nghiém va san Xuét céac
may moc thiét bi truyén hinh, phat thanh, trén co sé cac két qua nghién ciru; xay
dung cac moé hinh truyén hinh (nhu mé hinh studio, phat séong va phi song
truyén hinh, truyén hinh qua vé tinh, mang truyén hinh quéc gia va dia phuong);
Dich vu KH&CN: tu van, thaim dinh, do luong, 1ap du an, lép dat, chuyén giao
cong nghé, bao dudng, stra chita cic may moc , thiét bi va cac dich vu vé k¥
thuat, dao tao, boi dudng nghiép vu chuyén mon trong linh vuc truyén hinh va
truyén thanh.

Véi chic ndng va nhiém vu noi trén, dén nam 2020 va 2030, Pai Truyén
hinh giit nguyén 1 t6 chirc KH&CN: Trung tdm Nghién ctru tng dung khoa hoc
k¥ thuat truyén hinh.

2) Phuong an quy hoach t6 chic KH&CN ctia Dai truyén hinh Viét Nam

- Pén nam 2020, c¢6 01 t6 chire KH&CN: Trung tdm Nghién ctru tng dung
khoa hoc k¥ thuat truyén hinh.
- Dén nam 2030, ¢6 01 t6 chirc KH&CN
1.27. Bdo hiém Xa hoi Viét Nam

1) Hién trang to chirc KH&CN

Hi¢n nay, tai Bao hiém x3 hoi Viét Nam c6 1 t6 chire KH&CN 1a Vién Khoa
hoc Bao hiém x4 hoi voi tong s6 nhan luc 13 23 nguoi. Hoat dong nghién ciru cta
Vién chu yéu 1a nghién ctru vé chinh sich BHXH, BHYT, phuc vu hoat dong xay
dung chinh sach vé BHXH, BHYT.

Kinh phi cht yéu Iy tir ngan sach nha nuéc, nam 2013, kinh phi hoat dong
thudng xuyén 1a 3,5 ty dong, kinh phi thuc hién nhiém vu KH&CN 14 3 ty dong,
Vién khong c6 ngudn thu ndo khac ngoai ngan sach nha nudc.

Theo bao céo cia Bao hiém x3 hoi Viét Nam, Vién Khoa hoc Bao hiém xi
hoi dap ung yéu cau ciia Bao hiém xa hoi Viét Nam trong cong tac nghién ctru
khoa hoc.

2) Phuong an quy hoach t6 chic KH&CN ciia Bao hiém xa hoi Viét Nam

Tur thuc té trén, trong thoi gian dén nam 2020 va 2030, t6 chac KH&CN cua
Bao hiém xi hoi Viét Nam nhu sau:
- Dén niim 2020, ¢6 01 t6 chirc KH&CN: Vién Khoa hoc Béo hiém xa hoi.
- Dén nm 2030, ¢6 01 t6 chirc KH&CN
1.28. Pai hoc quéc gia Ha Nji
1) Hién trang t6 chirc KH&CN
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Pai hoc quéc gia Ha Noi hién c6 03 t6 chic KH&CN cong lap thudc ddi
tuong quy hoach (Vién Viét Nam hoc va Khoa hoc phat trién; Vién Vi sinh vat
va Cong nghé sinh hoc; Vién Cong nghé Thong tin).

2) Phuong an quy hoach t6 chirc KH&CN

- Pén nam 2020, c¢6 03 t6 chirc KH&CN: Vién Viét Nam hoc va Khoa hoc
phat trién; Vién Vi sinh vat va Céng nghé sinh hoc; Vién Cong nghé Thong tin

- Dén ndm 2030, ¢6 dudi 03 6 chirce KH&CN

1.29. Pai hoc quéc gia TP.Ho6 Chi Minh

1) Hién trang t6 chirc KH&CN

Pai hoc qudc gia TP.H6 Chi Minh hién c¢6 01 t6 chuc KH&CN cong lap
thudc d6i twong quy hoach (Vién Mai truong va tai nguyén).

2) Phuong 4n quy hoach t6 chitc KH&CN

- Pén nam 2020, c6 01 t6 chirc KH&CN: Vién Mbi truong va tai nguyén.

- Dén nam 2030, ¢6 01 t6 chirc KH&CN

2. Quy hoach t6 chitc KH&CN cong lap do B) truéng, Thir truwéng co
quan ngang b, co’ quan thu¢c Chinh phu thanh lap.

Hién nay, theo s6 liéu diéu tra, co khoang gﬁn 300 t6 chuc khoa hoc va
cong nghé cong 1ap do tham quyén thanh 1ap cua Bo trudng, Thir trudng co
quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu. Céc t6 chirc ndy bao gom mot sd don
vi truc thudc cac Bo, Téng cuc hodc 1a cac don vi thanh vién ciia mot s6 Vién
hang dac biét, cac Trung tdm, phan Vién truc thudc cac t6 chirc KH&CN cong
1ap truc thudc cac bo, nganh (don vi du toan cép I1I, cép IV). Vién thanh lap,
giai thé, sat nhap cac to chirc nay hién nay déu duoc phan cip cho thir truong
cac BY, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phi. Qua khao sét, tong hop cac
bao cao nhu phan phén tich hién trang phan trén cho thiy sb luong cac to chirc
nay kha 16n, phan tan, nhiéu to chic nhé va siéu nho, manh man. Tring lap
chtrc ning nhiém vu twong d6i phd bién. Vi vy dinh hudng quy hoach ddi voi
cac t6 chirc KH&CN cong 1ap nay xac dinh nhu sau:

- Tu nay dén hét nam 2020, cac bo, nganh, co quan chu quan cac td churc
KH&CN can ra soat, t6 chitc danh gia xac dinh hiéu qua hoat dong dé sap xép
hop 1y, sat nhap nhiing to chirc qua nhé hodc cb vi tri chic nang trung lap,
chuan bi diéu kién dé tién hanh giai thé nhimg t6 chirc hoat dong kém hiéu qua;
Dic biét, trong thoi gian ndy co ban khong thanh 1ap t6 chtrc méi theo tinh than
Nghi quyét s6 39 ctia Bo Chinh tri vé tinh gian bién ché. Py manh thuc hién co
ché tu chu, tu chju trach nhiém va tién t&i x4 hoi hoa nhiing td chirc c6 du
diéu kién.

- Giai doan 2021-2030, diy manh tai céu triic theo hudng sat nhap, hop
nhat, gidi thé hodc chuyén sang tu chu toan dién hodac doanh nghiép v61 muc tiéu
phéan d4u dén nam 2030 giam dugc 30% sb luong td chirc so v6i nam 2020.
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3. Quy hoach t6 chitc KH&CN cong lap do Uy ban nhin dén céc tinh,
thanh phé truc thudce Trung wong quyét dinh thanh lap

1) Hién trang t6 chirc KH&CN

a) Mang ludi cac t6 chirc KH&CN cong 1ap ¢ 63 dia phuong phan loai theo
mo hinh hoat dong, bao gom:

- 08 t6 chirc dong vai trd mot vién nghién ctu, thyc hién cac hoat dong
nghién ctru vé phat trién kinh té-xa hoi, tiéu chuan kinh té-ky thuat.

- 161 t6 chitc KH&CN thudc S& KH&CN, vé co ban cic to chirc KH&CN
cong l1ap thudc S KH&CN dam bao thuc hién nhiém vu sy nghiép cong lap truc
thudc S& (bao gdm: Thong tin va Thong ké KH&CN; Ung dung tién bo KH&CN;;
va Tiéu chuan Po luong Chat luong) theo quy dinh ctia Thong tu lién tich sb
29/2014/TTLT-BKHCN-BNV ngay 15/10/2015, do B6 Khoa hoc va Cong nghé
va BO Noi vu ban hanh, hudéng dan chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td
chue ctia co quan chuyén moén vé KH&CN thude Uy ban nhan dan cap tinh, cip
huyén.

b) Nhan luc KH&CN

Nguén nhéan lyc KH&CN & cac dja phuong dugc tap hop tir nhiéu ngudn
dao tao, hinh thanh trén co ciu nganh nghé khong déng b, sb lugng can bg lam
cong tac nghién ctru va trién khai qua mong (8.000 can bd trén téng s6 khoang
63.000), trinh do chwa twong xtmg voi nhu cau phat trién kinh té-x3 hoi (cht yéu
1 trinh d6 dai hoc, cao ding, chiém 67%).

Hién trang nay dan dén can bo KH&CN dia phuong tir giai quyét dugc binh
quan 55% khdi lugng nhiém vu KH&CN hang ndm. Con lai, 45% khdi luong
nhiém vu nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé 1 phai nhd sy hd tro cua
cac t6 chirc KH&CN Trung wong. Kha ning tu giai quyét van dé KH&CN dit ra
cia Mién nui phia Bic 13 69%; ciia Ving Dong bang song Hong 1a 49%; Ving
Bic Trung Bo 1 61%; Ving nam Trung bo va Tay Nguyén 13 57%; Ving Pong
nam B0 1a 47%; Vung Tay Nam B¢ 1a 71%.

a) Pau tu cho hoat dong KH&CN

Hién nay hoat dong KH&CN chu yéu dugc dau tu tir ngan sach nha nudc
(NSNN). Nha nuéc duy tri mic dau tu cho hoat dong KH&CN (chua tinh kinh
phi sy nghiép méi trudng va an ninh, qudc phong) véi ty 1& khoang 1,46-1,85%
tong chi NSNN hang nim. Kinh phi danh cho KH&CN duoc phan bo cho khu
vuc Trung wong va dia phuong theo ty 18 tir 63:37 (%) dén 67:33 (%). Ty 1é nay
thay d6i tuy theo nam. Nam 2012, kinh phi danh cho KH&CN tir ngén sach
Trung wong dat 8.428 ty (chiém 64%) trong khi tir ngan sach dia phuong 1a 4.740
ty (chiém 36%). Ty 1¢ giira ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong thoi
gian qua thay ddi theo hudng tang dan ty trong ctia ngén sach dia phuong (tir ty 16
Trung wong:dia phuong 67:33 nam 2006, dén ndm 2013 ty 1& nay 1a 63:37).
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Nguon dau tu phét trién cho KH&CN & dia phuong duoc danh cho cac t6
chirc KH&CN thudc céc tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong. Tuy nhién, trong
thuc t& c6 mot sé dia phuong di dung sai muc dich, danh ngudn kinh phi
KH&CN nay dau tu lam duong, xdy bénh vién, chi cho hoat dong cong nghé
thong tin thuan tiy.

b) Co s& vat chat

Theo théng ké nam 2014 cua B6 KH&CN, 169 t6 chirc KH&CN cong lap
do Uy ban nhan déan cip tinh thanh 1ap c6 tong gia tri tai san cd dinh 856.270
triéu dong, c6 dién tich st dung (van phong, nha xudng, phong thi nghiém) 1a
242.000 m2, duogc giao quan 1y st dung 930.632m2 dat. Tinh trung binh, mdi to
chirc KH&CN cong 1ap do Uy ban nhan dan cap tinh thanh lap co tong gi tri tai
san c¢b dinh 5 ty 221 triéu dong, co dién tich sir dung (vin phong, nha xudng,
phong thi nghiém) 14 1.476 m2, duoc giao quan 1y sir dung 5.675m2 dit.

¢) Nang luc hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé ¢ dia
phuong

Trong giai doan 7 nim 2006-2012, cac dia phuong trong toan qubc da thuc
hién 10.286 d¢ tai, du an cap tinh, thanh phd va thuc hién trén 21.000 dé tai, du
an, mo hinh KH&CN cép co so.

Hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé & cac dia phuong,
trong thoi gian qua di trién khai ddy du trén cac linh vuc khoa hoc (Theo Phéan
loai théng ké KH&CN ban hanh tai Quyét dinh s 12/2008/QD-BKHCN ngay
4/9/2008 ctua Bo truong Bo KH&CN). Trong 10.286 d¢é tai du an:

- C6 10% s dé tai thude khoa hoc tw nhién;

- C0 22,67% sb dé tai thudc khoa hoc ki thuat va cong nghé;

-C69,22% téng s6 dé tai thudc khoa hoc y duoc;

- C0 34,33% tong sb dé tai thudc khoa hoc nong nghiép

- C6 19,30% tong sb dé tai thudc khoa hoc xa hoi;

-Vaco5,31% téng s6 dé tai thudc khoa hoc nhan van.

Trong 7 ndm 2006-2012 téng kinh phi ctia cac dia phuong chi cho thuc hién
cac nhiém vu KH&CN 1a 4.410,826 ty dong dé thuc hién 10.286 dé tai, du an
KH&CN cap tinh va trén 21.000 dé tai, du an, mo hinh cap co so. Cac dé tai, du
an nay duoc thuc hién tir mot s6 ngudn kinh phi sau day:

- Céc dé tai, du an st dung kinh phi tir ngudn ngan sach su nghiép khoa hoc
va cdng nghé nha nude. Kinh phi 4410,826 ty dong tir ngudn sy nghiép khoa hoc
ctia Nha nuéc chiém 81,33%.

- Ngoai ra, & cac dia phuong con huy dong nhiéu ngudn von khac nhau dé
trién khai cac nhiém vu KH&CN nhu: ngudn tai trg ctia nudc ngoai, ngudn von
hop tac qudc té, ngudn vén tir cac chuong trinh khac cua cac bo, nganh khac,
ngudn tir cac doanh nghiép. Kinh phi tir cac ngudn vén khéc, tong hop tir cac bao
céo, 1a 914,922 ty dong chiém 16,87%. Ngudn kinh phi nay chu yéu tir doanh
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nghiép, von dbi ung thyc hién cac du an cua cac don vi, huy dong cong lao dong
ctia ngudi dan. Theo sd liéu bao céo chi c6 40/63 dia phuong huy dong duoc
ngudn kinh phi khac ngoai ngan sach ciia nha nudc dé thuc hién. Con 23 dia
phuong 3 khong bao cdo sé liéu nay hoidc khong huy déng duoc cac ngudn von
khac trong d6 ¢ 2 thanh phd 16n 13 Ha Noi, TP.H6 Chi Minh.

Hién nay, theo bdo cdo cua céc tinh, thanh phé, s6 liu vé ty 1€ cac dé tai, du
an sau khi nghiém thu da dugc chuyén giao, nhan rong, hoic dugc ung dung két
qua nghién ctru vao thyuc té san xuat va doi sdng trong giai doan 2006 dén 2012
duogc tong hop nhu sau:.

- Khoa hoc tu nhién 1a 64,2%

- Khoa hoc k¥ thuat va cong nghé 1a 68,4%

- Khoa hoc y duoc 1a 75,2%

- Khoa hoc nong nghiép 1a 85,0%

- Khoa hoc xa hoi 1a 67,2%

- Khoa hoc nhan van la 71,8%

Nhu viy, udc tinh con sd trung binh 13 khoang 72% cac nhiém vu KH&CN
trong giai doan 2006-2012 duoc chuyén giao, nhan rong, hoac dugc tng dung két
qua nghién ctru vao thuc té san xuat va doi sng

Theo s6 liéu thdng ké chung vé hoat dong nghién ctru khoa hoc ctia cac nude
thi cac dé tai trong nghién ctru Gmg dung c6 ty 1& thanh cong 1a 40%, ty 16 khong
thanh cong 1a 60%; va trong nghién ctru phat trién (co luc goi 1a trién khai thir
nghiém) c6 ty 1& thanh cong 1a 80%, ty 1¢ khong thanh cong 1a 20%. Néu d6i
chiéu voi so lidu théng ké cac dé tai thanh cong, khong thanh cong trén thé gioi,
va nhin nhan cac dé tai, du 4n & dia phuong chu yéu 13 nhitng dé tai nghién ctru
g dung va nghién ctru phat trién (trién khai thir nghiém) thi con s6 ty 1& 64,2%
dén 85% cac deé tai, du an duoc dua vao ung dung, nhan rong trong thuc tién, binh
quan 7 nim qua & cac dia phuong nudc ta ciing thudc vao xu thé chung, tham chi
cac ty I¢ trong cac linh vuc khoa hoc cua nudc ta con kha kha quan. Pat dugc ty
1& nhu vay, c6 thé do cac dé tai, du an dia phuong chu yéu xuat phat tir nhu cau
thuc tién dat ra. Mat khac, cac quy trinh cong doan lya chon dau vao cua cac dia
phuong kha chit ché nén da loai dugc nhiéu nhiém vu c6 tinh kha thi khong cao.

2) Phuong an quy hoach t6 chitc KH&CN cuia céc dia phuong

a) Hinh thanh tai 63 tinh, thanh phd truc thudc trung wong cac to chirc
KH&CN (theo thong tu 29): Trung tim tng dung tién bo KH&CN; Trung tim
thong tin/ thong ké KH&CN; Trung tAm tiéu chuin-do ludng-chat luong

Déi voi cac trung tdm hién nay dang két hop dong thoi nhiu chirc ning:
Ung dung, thong tin KH&CN, tiéu chuan do luong va chét luong thi tir nay dén

3 23 dia phuong nay gém:Hé Qiang, Lao Cai, Thai Nguyén, Dién Bién, Lai Chau, Ha néi, Ninh Binh, Vinh Phuc,
Quang Binh, Thira Thién Hue, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Pak Néng, Kon Tum, Ba Ria Viing Tau, Binh Duong,
TP H6 Chi Minh, Lam Pong, Tay Ninh, An Giang, Bac liéu, Ca Mau, Tra Vinh.
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nam 2020, ting budc diéu chinh, co ciu lai theo 3 loai hinh t6 chirc KH&CN da
dugc quy dinh tai Thong tu s6 29/2014/TTLT-BKHCN-BNV. Giai doan 2021-
2030, chuyén cac trung tdm dich vu vé tiéu chuan do luong chét luong sang hoat
dong theo co ché doanh nghiép.

b) Cac t6 chirc KH&CN dic thu dja phuong

Hién c6 08 tinh/ thanh phd truc thudc Trung wong cd Vién nghién ctru kinh
té-x3 hoi truc thudéc UBND tinh/ thanh phé; c6 07 san giao dich va 13 trung tam
cong nghé sinh hoc, phén mém,.. Pén nam 2020 va 2030 cu thé nhu sau:

Pén nam 2020, duy tri 08 Vién nghién ctru kinh té-x3 hoi truc thuoc UBND
UBND tinh/ thanh phé truc thudc Trung wong; 07 san giao dich cong nghé va 13
t6 chitc KH&CN duéi dang trung tdm cong nghé sinh hoc, phin mém va 01
Trung tdm Cong nghé Sinh hoc qudc gia mién Nam.

Pén nam 2030, duy tri 05 Vién nghién ctru kinh té-x3 hoi truc thuoc UBND
thanh phé truc thudc Trung wong; 07 san giao dich cong nghé va 01 Trung tim
Cong nghé Sinh hoc qudc gia mién Nam.
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Phin thir nim
GIAI PHAP VA TO CHU'C THUC HIEN

I. Gidi phap

1. Nhom gii phap vé quan 1y va t6 chirc

1.1. Tién hanh ra sodt va déanh gid t6 chire KH&CN cbng ldp

a) Ra soét cac to chitc KH&CN c6 céc chitc nang chong chéo, tring lap

Pé thyc hién dau tu c6 trong diém va c6 hiéu qua cho cac t6 chic KH&CN
cong lap, can ra soét cac to chitc NC&PT ciing nhu dich vu KH&CN do céc cap
c6 tham quyén thanh 1ap dé 1am co sé dau tu, phat trién hodc chia tach, sap nhap,
giai thé t6 chirc KH&CN cong 1ap. C4c co quan cha quan té chirc KH&CN cong
lap trong quy hoach nay cin ra soét lai chirc niang, nhiém vu ciia cic t6 chiic
KH&CN va dé xuat phuong an tai cau trac lai cac don vi ¢ cac chitc nang tring
lap theo hudng ning cap to chirc ddi véi to chirc co vi tri, vai trd quan trong trong
cung linh vuc/nganh/dia phuong xét vé chirc ning, nhiém vu va ngudn luc hién
cO; sép nhap hay giai thé ddi véi t6 chie KH&CN c¢6 chire ning trung l1ap véi to
chirc khac trong cung linh vuc/nganh/dia phuong tham chi trong toan bd mang
lui t6 chire KH&CN.

- Truong hop diéu chinh ting

Pé dam bao cac phuong an diéu chinh ting duoc dién ra thuan loi va dam
bao t6 chirc méi ra doi hoat dong hiéu qué, dung theo quy hoach, co quan quéan Iy
tryc tiép t chuc KH&CN cong 1ap can xdy dung phuong 4n diéu chinh ting,
trong do can xac dinh chi tiét chirc nang, nhi¢m vy, s& ménh, co ciu t6 churc, nhu
cau vé nguén luc (dét dai, nha xuong, may moc thiét bi, hé théng ha tﬁng thong
tin, nhéan lyc, tai chinh) va 16 trinh phét trién d6i v6i to chitc méi. Phuong an nay
can dugc B6 KH&CN (déi véi cac to chire KH&CN do cép bo trd 1€n thanh 1ap)
hoic duge S& KH&CN (d6i voi cac t6 chirc KH&CN cong lap do cép tinh/thanh
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phd TW thanh 1ap) xem xét trudc khi trinh co quan cé tham quyén ra quyét dinh
thanh 13p, chia, tach.
- Trudng hop diéu chinh giam

Déi voi cac to chirc thude dién diéu chinh giam trong Quy hoach mang ludi
cac t0 chitc KH&CN cong lap, co quan quan 1y truc tiép t6 chic KH&CN can
xdy dung phuong an sap nhap hay giai thé d6i véi to chire. Trong truong hop st
nhap, can c6 phuong an chi tiét vé cac ddi tuong sat nhap, chinh sach xtr 1y d6i
v6i nhan luc, co s& vat chét cua to chire bi sat nhap va t6 chirc nhan sat nhap va 1o
trinh sat nhap. Trong trudng hop gidi thé, can c6 phuong an chi tiét vé trach
nhiém va quyén loi ctia cac ca nhan trong t chiic bi giai thé, trong d6 c6 ca chinh
sach x4 hoi ddi véi nhan luc cua to chic bi giai thé; phuong an xtr 1y tai san vt
chat va tai san vo hinh cta t6 chirc bi giai thé. Phuong an nay can duoc BoO
KH&CN (d6i véi cac t6 chirc KH&CN do cdp bo trd 1én thanh 14p) hodc duge So
KH&CN (d6i voi cac to chitce KH&CN cong 1ap do cap tinh/thanh phd TW thanh
1ap) xem xét trude khi trinh co quan c6 tham quyén ra quyét dinh sat nhap/giai thé.

1.2. Ra sodt co ché chinh sdch lién quan dén hoat déng ciia té chirc
KH&CN cong lap

Ra soat nhimg quy dinh phap quy lién quan dén co ché tir chu, tu chiu trach
nhiém cta t6 chirc KH&CN cong 1ap dé dam bao doéng bd hoa cac quy dinh tir
chi vé nhan Iy, tu chi vé tai chinh, vé nhiém vy KH&CN va co cau t6 chirc clia
t6 chitc KH&CN cong 1ap véi co ché chiu trach nhiém giai trinh trude trude co
quan quan 1y nha nude vé nhitng van dé ty chil cia minh. Bén canh d6, hoan thién
hanh lang phép 1y phuc vu cho viéc chuyén dbi cac to chirce KH&CN sang doanh
nghiép hodc doanh nghiép KH&CN.

Ra soat cac quy dinh vé thong ké KH&CN cua céac to chirc KH&CN cong
1ap dé dam bao nang cao chat luong cac sb liéu théng ké phuc vu cong tac quan 1y
nha nudc vé KH&CN dbi voi to chire KH&CN cong 1ap.

2. Nhom giai phap vé phat trién nhan lwe KH&CN

Tir cac béo céo clia cac bd nganh va dia phuong, két qua xir 1y sd lidu didu
tra cho thay cac t6 chirc KH&CN cong 1ap hién dang con thiéu hut doi ngii nhan
luc nghién ctru va trién khai chuyén nghiép ciing nhu d6i ngii quan Iy KH&CN &
co s va cac cép, dac biét cac bo, nganh déu nhan manh dén nhu cau cua doi ngil
trinh d6 cao va nhu ciu vé doi ngii danh gia KH&CN. Tir d6 cho thiy can thiét
thuc hién cac giai phap dao tao, bdi dudng va thu hit nhan lyc dé dap ung yéu
cau hoat dong cua cac t6 chire KH&CN cong 1ap hién tai va trong tuong lai.

- Cac giai phap ddo tao bao gdm: quy hoach dao tao d6i ngii trinh d6 cao
(sau dai hoc va ddc biét 1a trinh do tién si); co ché chinh sach khuyén khich dao
tao tién si cho cac linh vuec KH&CN uu tién trong chién luoc phat trién KH&CN
cta qudc gia, bd nganh va dia phuong; xay dung chuong trinh dao tao doi ngi
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quan tri t6 chirc KH&CN ké ca quan tri cong nghé; xdy dung chuong trinh dao
tao nhan lyc danh gia KH&CN.

- Cac giai phap bdi dudng bao gdm: xay dung chuong trinh dio tao bo tic
nhan lyc nghién ctru thudc cac linh vuc KH&CN dé co6 duoc doi ngli ¢o tinh
chuyén nghiép cao; xdy dung chuong trinh b tic kién thic vé quan ly KH&CN
cho d6i ngii nhan lyc lam quan 1y & co s¢ va cac cap.

- Céc giai phap thu hat nhan Iyc bao gém: cac bd nganh va dia phuong can
huéng dan thyc hién danh gia nhu ciu vé nhan luc nghién ctru va trién khai trinh
d6 cao (bao gdbm ca ngudi trong nude ciing nhu nudc ngoai va ngudi Viét Nam &
nudc ngoai) cua cac to chic KH&CN cong 1ap; xay dung khung co ché thu hat
nhan lyc trinh d6 cao ctia cac bd nganh va dia phuwong va co ché ty chu trong thu
hat nhan lyc trinh d6 cao cta t6 chirc trén co so co ché khung cta bo nganh hay
dia phuong. Chu trong thu hut do1 ngti nhan lyc KH&CN trinh d§ cao la nguoi
Viét Nam ¢ nude ngoai, chuyén gia nudc ngoai hoat dong KH&CN tai Viét Nam.

Xay dung cac chinh sach hd trg xa hoi ddi v6i nhan lyc trong cac to chirc
KH&CN cong l1ap giai thé/sap nhap dé dam bao an sinh xi hoi va tao co hoi dé
nhan lyc trong cac t6 chirc ndy co diéu kién phat trién ning luc ¢4 nhan tiép tuc
lam viéc trong cac td chirc khéc.

Bén canh d6 can thuong xuyén danh gia, phan loai chét lugng nhan lyc
KH&CN dé kip thoi diéu chinh chinh sach dao tao, thu hat, sir dung va trong
dung nhan lyc KH&CN cho phu hop.

3. Nhom giai phap vé dau tw va tai chinh

Huy dong t6i da kinh phi tir cac ngudn:

- Kinh phi tir ngan sach nha nudéc;

- Kinh phi tir ngudn doanh nghiép;

- Kinh phi tir ngudn céc t6 chirc phi lgi nhuan;

- Kinh phi tir ngudn von tu c6

Céc giai phap huy dong kinh phi tir cac ngudn néu trén cho cac to chuc
KH&CN bao gdm:

Déi voi ngudn kinh phi tir ngan sach nha nudc: cic co quan co thim quyén
tiép tuc tang kinh phi phan bo cho KH&CN dé tang gia tri dau tu cho KH&CN.,
Mac du ty 1€ chi ngan sach nha nudec cho KH&CN hang nam dat 2% (tang trung
binh 16,5%/nim), tuy nhién xét vé gia trj tuyét dbi con rat thap. Nam 2013, dau tu
tir ngan sach nha nude cho KH&CN 1a hon 14 nghin ty déng (tuong duong 673
trigu USD), trong khi dé té)ng chi cho hoat dong NC&PT nam 2010 cua Hoa Ky
l1a hon 401,5 ty USD, Trung Quéc: 178,9 ty, Nhat Ban: 140,8 ty, PBuc: 86,2 ty,
Han Qudc: 53,1 ty. Riéng dau tu cho KH&CN tir ngan sach nha nude, & Han
Qudc tang 4,5 1an tir ndm 2003 (3.2 ty USD) 1én muc 14,5 ty USD trong nim
2012. Tong dau tu cta x3 hdi cua ca khu vuc cong va tu ciing ting trong tmg, dat
t61 3.1% GDP, tuong duong voi cac nude phat trién khéc trén thé gidi.
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Déi voi ngudn kinh phi tir khu vic doanh nghiép: Kinh nghiém thé gidi cho
thdy, phan kinh phi ma doanh nghiép dau tu cho nghién ctu va phat trién
(NC&PT) 1a rat 16n nhung chu yéu la dau tu cho doanh nghiép nghién ciru, phan
doanh nghiép dau tu cho céc to chitc NC&PT cong lap chi chiém ty trong nho. Dé
thu hat doanh nghiép dau tu cho NC&PT cua céc to chirc cong 1ap can co cac
khuyén khich doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép vira va nho dat hang cac t6
chitc NC&PT cong 1ap nhu gidi thiéu mién phi cac san pham hay hudng nghién
ctru cua t6 chitc KH&CN cong 1ap; chinh sach théa dang vé phan chia loi nhuan
trong chuyén giao cong nghé ddi véi ca nhan nha khoa hoc sang tao ra cong
nghé méi.

Tang cuong lién két, phdi hop gitta cac to chirc khoa hoc va cong nghé cong
lap véi nhau, giita cac t6 chic khoa hoc va cong nghé cong lap véi cac doanh
nghiép trong nghién ctru, dao tao dé khai thac t6i da co so vat chat cia cac to chic.

P6i mbi co ché tai chinh cho KH&CN, bao gom: (i) co ché cap phat tai
chinh cho t6 chitc KH&CN cong lap theo hudng cap phat kinh phi hoat dong
thuong xuyén dua trén két qua déanh gia hoat dong cua to chirc trong ky trudc;
tang phan kinh phi cap phat trén co ¢ canh tranh thong qua cac quy KH&CN,
cac chuong trinh trong diém KH&CN, cac chuong trinh KH&CN qudc gia va cac
nhiém vu KH&CN nha nudc khic dé mo rong cac co hoi cho moi td chuc
KH&CN cong lap tham gia trén co so canh tranh céng bang; (ii) trao quyén tir
chu cho t6 chitc KH&CN cong 1ap trong sir dung kinh phi cap phat thuong xuyén
theo quy ché chi tiéu ndi bo va tu hach toan.

Po6i moi co ché quan 1y cac chuong trinh KH&CN ké ca cac chuong trinh,
du 4n thudc cac quy KH&CN theo co ché quan 1y dua trén muc tiéu. Xay dung co
ché nha nuéc dat hang cac nhiém vu KH&CN & céc cap.

I1. T6 chirc thue hién

1. B6 Khoa hoc va Cong ngh¢

- Chu tri, huéng dan cac bo, nganh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd
tryc thude Trung wong ra soat, sap xép mang ludi t6 chirc khoa hoc va cong nghé
cong 1ap truc thude phu hop véi Quy hoach nay.

- Huéng dan cac bo, nganh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong danh gia, phan loai, xép hang t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong
1ap tryc thudc dé 1am can cir thue hién quy hoach timg giai doan va uu tién dau tu.

- Trién khai chuong trinh dao tao, boi dudng nhan lyc KH&CN trong va
ngoai nudc bang ngan sach nha nudc, phat trién nhanh doi ngii can bd nghién ctu
chat luong cao cho céc to chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap.

- Chu tri kiém tra, danh gia va tong hop két qua thuc hién Quy hoach t6 chuc
khoa hoc va cong ngh¢ cong 1ap, dinh ky bao cdo Thu tuéng Chinh phu.

2. Bo K& hoach va Pau tu
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Can d6i, bd tri ngudn von dau tu phat trién hang ndm tir ngan sach nha nudc
va ngudn von vay uu dii, von hd tro tin dung phat trién chinh thic (ODA), von
dau tu nudc ngoai dé dau tu phat trién cho cac to chirc khoa hoc va coéng nghé
cong lap trong Quy hoach nay;

3. B0 Né6i vu

Phéi hop v&i Bo Khoa hoc va Cong nghé hudng dan cac bo, nganh, Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong thyce hién Quy hoach nay.

4. B Tai chinh

- Can dbi, bd tri nguén kinh phi sy nghi¢p khoa hoc dé thuc hién Quy
hoach nay.

- B4 tri kinh phi dé giai quyét chinh sach ddi v6i nguoi lao dong doi du
trong quaé trinh tai co cAu mang ludi t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap theo
Quy hoach nay.

5. Cac bo, nganh, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung uong

- Phéi hop v6&i1 Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ ra soat, diéu chinh mang ludi to
chure khoa hoc va cong nghé cong lap tryc thudc dé phu hop véi Quy hoach nay;

- Chi dao céc t6 chirc khoa hoc va cong nghé¢ cong 1ap truc thudce ra soat, sép
xép lai cac don vi thanh vién theo huéng tinh gon ddu mdi, tip trung ngudn lyc,
tranh chéng chéo, dan trai vé chirc nang, nhiém vuy.

- T6 chirc danh gid, phan loai, xép hang t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong
1ap dé 1am can ¢ uu tién du tu phét trién nhitng t6 chirc c6 tiém ning, hiéu qua
hoat dong tbt; sap nhap, giai thé céc t6 chirc hoat dong kém hi¢u qua...
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