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THUYET MINH
NHIEM VU LAP QUY HOACH TINH THANH HOA
THOI KY 2021-2030, TAM NHIN PEN NAM 2050

|. PHAN MO PAU
1.1. Tén quy hoach:
“Quy hoach tinh Thanh Héa thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim 2050,
1.2. Ly do va su cén thiét 1ap quy hoach

Diéu chinh Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 tinh Thanh Hoa
thoi ky dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030 da duoc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét tai Quyét dinh s6 872/QP-TTg ngay 17/6/2015. Trén co sd quy
hoach duogc phé duyét, tinh Thanh Héa da trién khai xay dung quy hoach phat
trién nganh, linh vuc va cac huyén, thi xa, thanh phé trén dia ban tinh, lam co
s& xay dung va chi dao thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x3 hdi 5 nim va
hang ndm cua tinh, dong thoi trién khai cac chuong trinh, dy 4n uu tién dau tu,
g6p phan thuc day phat trién kinh té - xd hoi, dam bao qudc phong - an ninh
cua dia phuong.

Trong boéi canh thuc tién phat trién kinh té - x& hoi tinh Thanh Hoa,
trong nhitg nim qua c6 nhiéu chuyén bién. Tinh hinh thé gidi, khu vuc c6
nhitng dién bién phirc tap va nim ngoai du b&o; trong nuéc, nhiéu chu truong,
chinh sach mdéi cua Pang va phap luat cua Nha nudce ciing da dugc ban hanh,
trong d6 co: Luat Quy hoach sb 21/2017/QH14 da dugc Qudc hoi thong qua
ngdy 24/11/2017, c¢6 hiéu lwc thi hanh tr ngdy 01/01/2019; Luat sb
28/2018/QH14 stra doi, bo sung mot s6 diéu cua 11 Luat c6 lién quan dén quy
hoach dugc Qudc hoi thong qua ngdy 15/6/2018; Luat sd 35/2018/QH14 sira
d6i, bo sung mot s6 diéu cta 37 Luat co lién quan dén quy hoach dugc Qudc
hoi thong qua ngay 20/11/2018 va Phap 1énh stra d6i bo sung mot sé diéu cua 4
phap 1énh c6 lién quan dén quy hoach. Trén co s d6, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi da ban hanh Nghi quyét s 751/NQ-UBTVQH14 ngay 16/8/2019 vé giai
thich mot s6 diéu caa Luat Quy hoach; Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6
11/NQ-CP ngay 05/02/2018 vé trién khai thi hanh phap luat vé Quy hoach;
Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP ngay 7/5/2019 vé quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cta Luat Quy hoach, 1a nhiing co s& dé trién khai quy hoach tinh.

Pé phat huy téi da tiém nang, loi thé vé tai nguyén thién nhién, tai nguyén
nhan van va vi tri dia chién lugc cua Tinh cho sy phat trién toan dién, bén viing
cta dia phuong, 1am co s& cho viéc quan 1y va dau tu phat trién tinh Thanh Hoa
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som trd thanh tinh cong nghiép theo hudng hién dai cua cd nudc, UBND tinh
Thanh Hoa t6 chtc 1ap “Quy hoach tinh Thanh Héa thoi ky 2021-2030, tam
nhin dén niam 2050,

Quy hoach tinh Thanh Hoa dugc lap trong khi céc quy hoach cap quéc gia,
quy hoach viing Bic Trung Bo chua duoc 1ap. Tuy nhién, do kinh nghiém dugc
tich lily ctia nhiéu nam qua; dua vao cac chién lugc phét trién kinh té - xa hoi,
chién lugc nganh, linh vyc trong cing giai doan phat trién va cac quy hoach thoi
ky trudc cd lién quan, quy hoach tinh Thanh Hoéa la ban quy hoach tich hop, theo
phuong phép tiép can tong hop, da hudng, da linh vuc. Két qua caa quy hoach
tinh s& gop phan xay dung co sd khoa hoc va thuc tién dé 1ap quy hoach cap qubc
gia, quy hoach vuing vé t6 chizc khdng gian cac hoat dong kinh té - x& hoi, quéc
phong, an ninh, hé thong d6 thi, néng thén, két cau ha tang, phan bd dat dai, sir
dung tai nguyén va bao vé mai truong, lam co sé 1ap quy hoach d6 thi, quy hoach
nong thon, quy hoach xay dung cac vung huyén, lién huyén trén dia ban va xay
dung ké hoach, chuong trinh phat trién cac nganh trén dia ban tinh.

1.3. Muc dich 1ap quy hoach

1. Quy hoach tinh phat huy céc tiém ning, loi thé va 12 co s¢ dé xay dung
cac ké hoach, chuong trinh phat trién tinh Thanh Hoéa tro thanh tinh cong nghiép
theo hudng hién dai, kiéu mau, c6 nén san xuét tién tién; 1a dau tau cho tam giac
phat trién: Quang Ninh va Hai Phong - Ha Noi - Thanh Hoa.

2. Quy hoach tinh Thanh Héa la cong cu phap 1y quan trong giup cho dia
phuong hoach dinh, kién tao dong luc, khong gian phat trién, dam bao tinh két
nbi dong bo gilta cac quy hoach cap qudc gia vdi quy hoach ving va quy hoach
tinh, 1am co s& 1dp quy hoach xay dung cac vung huyén va lién huyén; quy
hoach do6 thi va nong thon va cac quy hoach k¥ thuat chuyén nganh co lién quan,;
nham khai thac t6i da tiém ning, loi thé ctia tinh dé phat trién kinh té - x4 hoi
nhanh va bén ving.

3. Quy hoach tinh 1a co s& dé quan 1y va thu hat dau tu, day nhanh céc
khau d6t pha chién lugc vé phat trién ha ting; dong thoi loai bo cac quy hoach
chéng chéo can trd dau tu phat trién trén dia ban; cai cach thu tuc hanh chinh,
bao dam cong khai minh bach, cong bang trong huy dong, tiép can cling nhu
phat huy ti da cac ngudn lyc trong hoat dong dau tu va phat trién kinh té - xa
hoi - moi trudong.

1.4. Can cwr l1ap quy hoach

1.4.1. Cac van ban quy pham phadp ludt

- Luét Quy hoach s6 21/2017/QH14;



- Luat s6 28/2018/QH14 stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia 11 Ludt ¢6 lién
quan dén quy hoach;

- Luét sb 35/2018/QH14 stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua 37 Luat ¢6 lién
quan dén quy hoach;

- Phap 1énh sira doi bod sung mot s6 diéu ciia 4 phap 1énh c6 lién quan dén
quy hoach;

- Nghi quyét s6 751/NQ-UBTVQH14 ngay 16/8/2019 cia Uy ban
Thudng vu Qudc hoi di ban hanh vé giai thich mot sb diéu ctia Luat Quy hoach;

- Luat Dat dai 2013;

- Luat To chitc Chinh quyén Dia phuong 2015;

- Céc luat vé quy hoach khéc c6 lién quan;

- Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP ngay 07/5/2019 ciia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Quy hoach;

- Théng tu sb 08/2019/TT-BKHDT ngay 17/5/2019 cia Bo Ké hoach va
Pau tu huéng dan vé dinh mic trong hoat dong quy hoach;

- Thong tu s6 113/2018/TT-BTC ngay 15/11/2018 ctua Bo Tai chinh quy
dinh vé gia trong hoat dong quy hoach;

- Thong tu lién tich s6 55/2015/TTLT-BTC-BKHCN ngay 22/4/2015 cua
Bo Tai chinh - B Khoa hoc va Cong nghé vé huodng dan dinh muc xay dung,
phan bd dy toan va quyét toan kinh phi ddi véi nhiém vu khoa hoc va cong nghé
co sur dung ngan sach Nha nudc;

- Céc van ban quy pham phap luat khac co6 lién quan.

1.4.2. Cdic dwong 16i, chii truwong, chinh sdch, dinh hwéng phdt trién va
cdc quy hoach, ké hoach

a. Cap Trung wong

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XII ngay 28/01/2016 cua
bang Cong san Viét Nam;

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Hoi nghi lan thir 6 Ban
Chap hanh Trung wong Dang khoa XII vé mot s6 van dé vé tiép tuc ddi moi, sap
Xép t6 chtrc bo may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua;

- Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 17/7/2018 cta Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XII vé phét trién bén vitng kinh té bién Viét Nam dén nim
2030, tAm nhin dén nam 2045;



- Nghi quyét sé6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 caia Hoi nghi lan tha 8 Ban
Chép hanh Trung uong Dang khda X1 vé& d6i méi can ban, toan dién gido duc va
dao tao, dap wng yeu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té
thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia va hoi nhap québc té;

- Nghi quyét sé 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cua Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa X1 vé chi dong ung pho véi bién dbi khi hau, ting cuong quan
ly tai nguyén va bao vé moi truong;

- Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 cua Bo Chinh tri vé sap xép
don vi hanh chinh cap huyén, xa;

- Nghi quyét sé 28-NQ/TW ngay 22/09/2008 cua Bo Chinh tri (khda X)
vé tiép tuc xay dung cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong thanh khu vuc
phong tha vitng chac trong tinh hinh mai;

- Nghi quyét sé 28-NQ/TW ngay 25/10/2013 cta B Chinh tri vé Chién
luge bao vé T6 québc trong tinh hinh méi:

- Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 17/01/2017 cta Bo Chinh tri vé phét
trién du lich tro thanh nganh kinh té mii nhon;

- Nghi quyét s6 43/NQ-CP ngay 09/5/2018 caa Chinh phu vé Quy hoach
st dung dat dén nam 2020 va Ké hoach st dung dat ky cudi (2016-2020) tinh
Thanh Hda;

- Nghi quyét s6 92/NQ-CP ngay 08/12/2014 cua Chinh pha vé mét sb giai
phap day manh phat trién du lich Viét Nam trong thoi ky moi;

- Nghi quyét sé 08/NQ-CP ngay 23/01/2014 cua Chinh pha ban hanh
Chuong trinh hanh déng cia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW
ngay 03/6/2013 cia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa X vé chu dong ung
pho véi bién doi khi hau, tang cuong quan Iy tai nguyén va bao vé méi trudng.

- Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 05/02/2018 cua Chinh phu vé trién khai
thi hanh Luat Quy hoach;

- Nghi dinh s6 164/2018/ND-CP ngay 21/12/2018 caa Chinh phu vé Két
hop qudc phong vai kinh té va két hop kinh té v6i qudc phong.

- Quyét dinh s6 1699/QD-TTg ngay 07/12/2018 cua Thu twéng Chinh
phi vé& phé duyét diéu chinh, mé rong Quy hoach chung xay dung Khu Kinh té
Nghi Son, tinh Thanh Hoéa dén nim 2035, tam nhin dén nim 2050;

- Quyét dinh s 428/QD-TTg ngay 18/03/2016 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét diéu chinh Quy hoach phét trién dién luc qudc gia giai doan 2011-
2020 c6 xét dén nam 2030;



- Quyét dinh sb 2412/QD-TTg ngay 19/12/2011 cua Thu twéng Chinh
phu vé phé duyét Quy hoach tong thé bé tri quéc phong két hop phat trién KT-
XH trén dia ban ca nudc giai doan 2011-2020;

- Quyét dinh sb 326/Qb-TTg ngay 01/03/2016 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét Quy hoach phét trién mang duong bo cao téc Viét Nam dén niam
2020 va dinh hudng dén nam 2030;

- Quyét dinh sb 872/QD-TTg ngay 17/06/2015 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét diéu chinh Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x& hoi tinh
Thanh Hoéa dén nam 2020, dinh huong dén nam 2030;

- Quyét dinh s 880/Qb-TTg ngay 09/06/2014 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét Quy hoach tong thé phat trién cong nghiép Viét Nam dén nam
2020, tim nhin dén nam 2030;

- Quyét dinh s6 879/Qb-TTg ngay 09/6/2014 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét Chién lugc phét trién céng nghiép Viét Nam dén nam 2025, tam
nhin dén nam 2035;

- Quyét dinh s6 1114/2013/QB-TTg ngay 09/7/2013 cta Thi tuéng Chinh
phu vé phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi viing Bac Trung
Bo va Duyén hai mién Trung dén nam 2020;

- Quyét dinh sb 339/QD-TTg ngay 19/02/2013 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét Bé an tong thé tai co cau kinh té gan véi chuyén d6i mo hinh ting
trudng theo hudng nang cao chat lugng, hiéu qua va ning luc canh tranh giai
doan 2013-2020;

- Quyét dinh sb 1393/QB-TTg ngay 25/9/2012 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét Chién lugc qudc gia vé tang truéng xanh;

- Quyét dinh s 1216/QDB-TTg ngay 05/9/2012 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét Chién luoc bao vé méi trudng quoc gia dén nam 2020, tam nhin
dén nam 2030;

- Quyét dinh sé 432/QD-TTg ngay 12/4/2012 cua Tha tuéng Chinh pha vé
phé duyét Chién lugc phat trién bén viing Viét Nam giai doan 2011-2020;

- Quyét dinh sb 13/2012/QD-TTg ngay 23/02/2012 cua Thu tudéng Chinh
phit vé Quy ché két hop kinh té-xa hoi vai qudc phong trong khu vic phong thu;

- Quyét dinh sb 124/QD-TTg ngay 02/02/2012 cta Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét Quy hoach tong thé phat trién san xuat nganh néng nghiép dén
nam 2020 v tim nhin dén nam 2030;

- Quyét dinh s6 2139/QB-TTg ngay 05/12/2011 cta Thi tuéng Chinh phu
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vé phé duyét Chién lugc qudc gia vé bién do6i khi hau;

- Quyét dinh s6 201/QbB-TTg ngay 22/01/2013 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét Quy hoach tong thé phat trién du lich Viét Nam dén nam 2020, tim
nhin dén nam 2030;

- Quyét dinh sb 122/QD-TTg ngay 10/01/2013 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét Chién lugc qudc gia bao vé, chim soc va nang cao suc khoe nhan
dan giai doan 2011-2020, tim nhin dén nam 2030;

- Quyét dinh sb 1468/QD-TTg ngay 24/8/2015 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét diéu chinh Quy hoach phét trién giao thong van tai dudng sit Viét
Nam dén nam 2020 va dinh huong dén nam 2030;

- Quyét dinh sb 356/QB-TTg ngay 25/02/2013 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét diéu chinh Quy hoach phat trién giao théng van tai duong bo Viét
Nam dén nam 2020 va dinh huong dén nam 2030;

- Quyét dinh sb6 1517/QD-TTg ngay 26/8/2014 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét Quy hoach phat trién van tai bién Viét Nam dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 2030;

- Quyét dinh sb 236/QB-TTg ngay 23/02/2018 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét diéu chinh Quy hoach phét trién giao thong van tai duong hang
khong giai doan dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030;

- Quyét dinh s6 129/QD-TTg ngay 25/01/2019 cua Thu tuéng Chinh phu vé
phé duyét nhiém vu quy hoach d6 thi Thanh Hda, tinh Thanh Héa dén nam 2040;

- Quyét dinh s6 513/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét Du
an “Hoan thién, hién dai hoa ho so, ban d6 dia giéi hanh chinh va xay dung co
s& dir liéu vé dia gidi hanh chinh”;

- Quyét dinh sé 2495/QD-BTNMT ngay 28/10/2016 cua Bo Tai nguyén
va Moi truong vé cong bd danh muc cac diém cé gia tri dic trung muc nudc
triéu caa ving ven bién Viét Nam va ban hanh hudng dan k§ thuat xac dinh
duong muc nude triéu cao trung binh nhidu nim, dudng mép nuéc bién thap
nhat trung binh trong nhiéu nim ving ven bién Viét Nam;

- Quyét dinh s6 1071/QD-BGTVT ngay 24/04/2013 cua Bo Giao thong
Van tai vé phé duyét diéu chinh Quy hoach phét trién giao thong van tai duong
thay noi dia Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng dén nim 2030;

- B4o céo tham dinh s6 6674/BC-HPTD ngay 13/9/2019 cua Hoi dong
tham dinh nhiém vu quy hoach tinh vé B&o c&o tham dinh nhiém vu lap Quy
hoach tinh Thanh Héa thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nim 2045.



b. Cdp tinh

- Van kién Dai hoi dai biéu Dang b tinh Thanh Héa lan thi XV11I nhiém
ky 2015-2020.

- Quyét dinh sb 1554/QD-UBND ngay 11/5/2017 cua UBND tinh Thanh
Hoa ban hanh Ké hoach hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
17/01/2017 cua B Chinh tri vé phét trién du lich tré thanh nganh kinh té miii nhon:

- Quyét dinh s6 177/Qb-UBND ngay 16/01/2017 cua UBND tinh Thanh
Hoa vé phé duyét diéu chinh Quy hoach tong thé phét trién cong nghiép va
thurong mal tinh Thanh Hoa dén nam 2020, dinh huong dén nam 2030;

- Quyét dinh sé 3096/QD-UBND ngay 17/8/2015 cia UBND tinh Thanh
Hoa vé phé duyét Bé an “Béao dam quoc phong” tinh Thanh Hoa giai doan 2015-
2020, dinh hudng dén nam 2030;

- Quyét dinh sé 492/QDB-UBND ngay 09/02/2015 cua UBND tinh Thanh
Hoa vé phé duyét chién lugc phat trién du lich Thanh Héa dén nam 2025, tam
nhin d&én nam 2030;

- Quyét dinh s6 4833/QD-UBND ngay 31/12/2014 cua UBND tinh Thanh
Hoa vé phé duyét Quy hoach tong thé phat trién ndng nghiép tinh Thanh Hoéa
dén nam 2025 va dinh huong dén nam 2030;

- Quyét dinh s6 2001/QDB-UBND ngay 23/06/2011 cia UBND tinh Thanh
Hoa vé viéc ban hanh ké hoach hanh dong tng phd véi bién di khi hau.

- Cong van sb 6421/VPCP-KTTH ngay 03/8/2016 cua Vin phong Chinh
pha vé ra soat, cap nhat Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi tinh
Thanh Hoa dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030.

- Quyét dinh sé 514/QD-UBND ngay 31/01/2019 ciia UBND tinh Thanh
Hoéa vé viéc thanh 1ap Ban chi dao 1ap Quy hoach tinh Thanh Hoéa dén nam
2030, tam nhin dén nim 2045;

- Quyét dinh sd 2971/QD-UBND ngay 30/7/2019 ciia UBND tinh Thanh
Hoa vé viéc giao don vi 14p quy hoach tinh Thanh Hoa thoi ky 2021-2030 tim
nhin dén nam 2045;

- Thong bao sé 18/TB-UBND ngay 25/01/2019 ciia UBND tinh Thanh
Hoa vé viéc Thong béo y kién chi dao ctia Phé Chui tich UBND tinh Lé Thi Thin
vé diéu chinh bd sung nhiém vu ra soat cip nhat quy hoach tong thé phat trién
kinh té - x4 hoi tinh Thanh Hoa dén nam 2020, quy hoach giai doan 2011-2030,
tam nhin dén nam 2050;

- Thong bao sb 186/TB-UBND ngay 13/9/2019 cia UBND tinh Thanh
,



Hoa vé viéc Thong bao két luan phién hop thuong ky UBND tinh thang 8, ndi
dung phién hop thuong ky thang 9 nam 2019;

- Nhiém vu Quy hoach tinh Thanh Hoéa thoi ky 2021-2030, tam nhin dén
nam 2050 duoc Thu tudng Chinh phu phé duyét,

1.4.3. Tém tit ra sodt, ddnh gid thwe hién quy hoach thoi ky truéc.
1.4.3.1. Két qua thyc hién cac muc tiéu, chi tiéu Quyét dinh s 872/QD-TTg:

Thyc hién Quyét dinh sé 872/QD-TTg ngdy 17/6/2015 ctua Thu tudng
Chinh phu vé phé duyét didu chinh Quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa
hoi tinh Thanh Héa dén ndm 2020, dinh huéng dén nim 2030, UBND tinh
Thanh Héa bdo cdo két qua ra soat, danh gia tinh hinh thyc hién diéu chinh quy
hoach tong thé phét trién kinh té - x4 hoi tinh Thanh Hoa dén nam 2020, dinh
hudng dén nam 2030 nhu sau:

(1) Cdc chi tiéu vé kinh té:

- Tang trudng kinh té: Téc do ting truong GRDP (theo gia so sanh 2010)
binh quan 3 nam (2016-2018) wéc dat 11%, thip hon muc tiéu dé ra (12-13%),
nhung cao gap 1,36 lan binh quéan giai doan 2011-2015 (8,07%) va gap 1,6 lan
binh quan ca nudc (khoang 6,65%), udc ca giai doan 2016-2020 dat 13,6%/nam,
vuot muc ti€u quy hoach.

- GRDP binh quan dau nguoi ting kha cao, nam 2018 dat 2.035 USD ting
binh quin 12,9%/nam. Udc dén nam 2020, GRDP binh quan dau nguoi dat
3.000 USD, bang 83,3% muc tiéu quy hoach.

- Co c4u kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc. Ty trong nganh nong,
lam nghiép va thiy san giam tir 17,8% nam 2015 xudng 12,5% niam 2018; ty
trong nganh cong nghiép, xay dung tang tir 40,1% 1én 44%; ty trong nganh dich
vu tir 37,7% xudng 36,7%; thué san pham ting tir 4,4% lén 6,6%. Udc nim
2020, co cau kinh té cta tinh 13: nong 1am nghiép thiy san chiém 9,3%, cong
nghiép - xay dung 48,6%, dich vu 32,4%, thué san pham 9,7%. V& co ban, co
cau kinh té dam bao theo dinh huéng myc tiéu quy hoach.

- Tong gia tri xuat khau nam 2018 dat 2,76 ty USD, wéc nam 2020 thyc
hién 3,45 ty USD, vuot 1,8 1an muc tiéu quy hoach.

- Vén dau tu phat trién toan xa hoi 3 nam 2016-2018 dat 327 nghin ty
dong, ude thuc hién 5 nam (2016-2020) dat 610 ngan ty dong.

(2) CAc chi tiéu vé xd hoi:
- Tc do tang quy mo dan s6 nam 2018 dat 0,5%, wéc nam 2020 dat 0,6%,
vuot muc tieu quy hoach (<0,65%).



- Ty 1¢ dan s6 d6 thi nam 2018 dat 23,5%, udc nam 2020 dat 35%, dat
muc tiéu quy hoach.

- Ty I¢ gidam ho nghéo binh quan giai doan 2016-2018 dat 2,8%/nam, udc
giai doan 2016-2020 giam h{ nghc¢o binh quan 2,5%/mam, dat muc ti€éu quy
hoach.

- Tao viéc [am mdi 3 ndm 2016-2018 1a 198.100 nguoi; udc ca giai doan
2016-2020 la 334.000 nguoi, vuot muc tiéu quy hoach (330.000 nguoi).

- Ty 1€ lao dong qua dao tao nam 2018 dat 64,2%, nam 2020 udc dat 70%,
dat muc tiéu quy hoach.

- Ty 1é lao dong ndng nghiép trong tong lao dong xa hoi ndm 2018 dat
40%, udc nam 2020 dat 35%, dat muc ti€éu quy hoach.

- Ty I¢ truong hoc dat chuan quéc gia nam 2018 dat 66%; nam 2020 udc
dat 72%, vuot muc ti€u quy hoach.

(3) Cdc chi tiéu moi truong
- Ty 1€ che phu rung nam 2018 dat 53,03%, nam 2020 udc dat 53,03%,
vuot muc ti€éu quy hoach.

- Ty 1€ dan s6 do thi duoc str dung nudc sach nam 2018 dat 91%, udc nam
2020 uoc dat 95%, dat muc ti€u quy hoach.

- Ty I¢ dan $6 nong thon dugc st dung nude hop vé sinh nam 2018 dat
93%, nam 2020 udc dat 95%, dat muc ti€u quy hoach.

- Ty 1€ chit thai nguy hai dugc thu gom, xtr 1y dat ti€u chuian nam 2018
dat 50%, ndm 2020 udc dat 80%, dat muc tiéu quy hoach.

- Ty 18 chat thai y té dugc thu gom, xur 1y dat tiéu chuan nam 2018 dat
98%, nam 2020 udc dat 100% muc tiéu quy hoach.

1.4.3.2. Khai quat két qua dat duoc:

Sau gan 3 nim trién khai thue hién diéu chinh quy hoach, tinh Thanh Hoa
da trién khai thuc hién déng bo, quyét li¢t cdc muc ti€u, nhi€ém vy, giai phap
quyét dinh dé ra, dat duoc két qua kha toan di¢n trén tat ca cac linh vuc; mot sb
chi tiéu vé kinh té - x3 hoi da dat va Xép xi dat muc ti€u quy hoach dén nam
2020, nhiéu chi tiéu dat kha va co trién vong hoan thanh va vugt mirc muc tiéu.
Kinh té duy tri toc d6 ting truong kha, cao hon binh quéan giai doan 2010-2015
va binh quan ca nudc; co cau kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc; cac chi
tiéu thudc linh vuc nong nghi¢p, san xuét cong nghiép, dich vy, kim ngach xuat
khau, thu ngan sach nha nudc, $6 luong du an dau tu truc tiép, $6 luong doanh
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nghiép thanh 1ap méi, nim sau déu ting so voi nim trude va ting cao so Vi
nam 2015; hoat dong kinh té ddi ngoai, xXuc tién dau tu duoc déy manh; huy
dong von dau tu phat trién luén dat mic cao; di khoi cong xdy dung va hoan
thanh nhiéu dy an 16n, ddc biét 1a Du 4n Loc hoa dau Nghi Son di di vao van
hanh chinh thtic, ¢6 san pham thuwong mai, tao dong luc quan trong thuc day
kinh té - x4 hoi cta tinh phat trién. Vian héa - xa hoi tiép tuc co chuyén bién tién
bd; gido duc miii nhon, thé thao thanh tich cao duy tri trong nhém cac tinh,
thanh phé din dau ca nude; xa hoi hoa linh vuc y té duge diy manh; an sinh x4
hoi dugc bao dam, doi séng nhan dan dugce cai thién dang ké.

1.4.3.3. Ton tai, han ché:

- Chat luong tang truong kinh té con thap; ting trudong chi yéu van dua
vao cac yéu td ting quy mo san xuét, ting von dau tu, khai thac tai nguyén; phu
thudc nhiéu vao san phém loc hoa dau, may mac, da giay, xi mang (la nhitng san
pham néi chung co chi phi trung gian cao, gia tri gia ting thap; 4 san pham trén
chiém téi 70% gia tri san xuat cong nghiép ctia tinh ndm 2018).

- V& linh vuc nong nghiép: T4i co cau nganh ndéng nghiép chua dap tng
dugc yéu cau dé ra; viéc tich tu, tap trung dat dai thuc hién con chadm; san xuat
hang hoa tap trung quy md 16n, tng dung khoa hoc k¥ thudt vao san xuét chua
thuc hién duogc nhiéu. Viée gén két gifta san xuét, ché bién, tiéu thu san ph.'flm
néng, 1am nghiép, thuy san dé hinh thanh cac chudi gia tri con nhiéu khé khan.
Thu hat dau tu vao nong nghiép, nong thon, nhat 1a khu vyc mién nai chua
tuong xung v4i tiém ning, loi thé. Quan 1y chat lugng vat tu nong nghiép va an
toan thuc pham van con nhiéu bat cap.

- Vé linh vyc cong nghiép: Stic canh tranh ctia cac san phim cong nghiép
truyén thong cua tinh con han ché. Cong nghiép san xuat hang tiéu dung, cong
nghiép phu tro phét trién cham. Ha tang KKT, KCN, CCN duoc dau tu, nhung
tién do cham. Tiéu thil cong nghiép phat trién chua rd nét va chua bén vimg.

- Vé linh vuc dich vu: Dich vu cao cép cO gia tri gia tang cao phat trién
chua manh. San phém du lich van con it, mot sd chét lugng chua cao; két nbi
cac tour, cac diém du lich trong va ngoai tinh con han ché. Xuét khau chi yéu
van 1a hang hoa gia cong, san pham tho, nén gia tri gia ting thap.

- Nhiéu dy 4n 16n tién d6 thuc hién cham so véi ké hoach, anh huéng dén
chi tiéu huy dong von dau tu, ting trudng nganh xay dung va thu ngan sach, gom:
Nhiét dién Nghi Son 2; Nhiét dién Cong Thanh; Thép Nghi Son; Nha may lip rap
va san xuat may kéo; Nha may san xuit phan 1an nung chdy va phan bon NPK;
cac du an cang bién chuyén dung, cang container; duong ven bién; dudng vanh
dai BDong Tay thanh phé Thanh Hoéa; ha tﬁng cac KCN tép trung; cac dy an ha

10



tang trong Khu kinh t& Nghi Son, Khu nong nghiép tmg dung cong nghé cao va
mot s6 cong trinh ha ting do cac bd, nganh Trung wong dau tu trén dja ban tinh. ..

- Mo6i truong dau tu kinh doanh van chua dép Gng dugce yéu cau; mot sb
chi sb thanh phan cta Chi s ning luc canh tranh cép tinh (PCI) nam 2018 xép
thir 25 trén ca nudc; cung cdp dich vu cong tryc tuyén mirc 46 3 va 4 con han
ché. S6 luong doanh nghiép thanh 1dp méi chii yéu van 1a doanh nghiép vira,
nho va siéu nho, ning lyc tai chinh va quan tri doanh nghiép con thap. Tinh lién
két gitra cac doanh nghi€p con han ché, thiéu doanh nghiép cé vai tro dau tau,
dan dit tao 1ap chudi gia tri trong san xudt néng nghiép va phat trién cong
nghiép phu tro. Hop tac xa phat trién con cham.

- Két cau ha tang kinh té - xa hoi cua tinh nhin chung van thiéu va con
yéu, nhét 14 ha téng giao thong, thuy lgi; do thi phat trién cham, chu yéu tap
trung & khu vuc dong bang, ven bién; huy déng von tir cac thanh phan kinh té
tham gia vao dau tu két cdu ha ting kinh té - x4 hoi con théap.

- Quan Iy tai nguyén, khoang san, str dung dat con bat cap. Tinh trang xa
nudc thai clia cic co sd san xuat, nudc thai sinh hoat chua qua xir Iy ra moi
truong, song ngdi van dién ra; ha tang xur Iy rac thai sinh hoat & hau hét cac dia
phuong con thiéu va chua dong bd. Mot sd dia phuong cham tré trong xir 1y cac
bai rac, gay birc xtc trong nhan dan. Xt 1y nude thai & cac KCN, CCN, lang
nghé chua bao dam; cac KCN, CCN trén dia ban tinh chua c6 hé théng xu 1y
nudce thai tap trung (ngoai trir KCN LE Mén).

- Két qua giam nghéo chua bén viing. Chat luong dao tao ngudn nhan luc
con thap; viéc sap nhap, ghép cac trudong thuc hién con chim, co s¢ vat chit
nhiéu trudng hoc chua dap ung duogc yéu cau.

- Mot s6 chi tiéu ctia Chuong trinh phat trién du lich (lugt khach, ngay
khach), Chuong trinh phat trién Khu kinh té Nghi Son va cac KCN (thu ngan
sach, dau tu ha té‘mg, ty 1¢ lép dﬁy cac KCN) dén nay dat théip va du bao kho dat
muc tiéu dén nam 2020. Cac khau dot pha méi chi dat duoc két qua budc dau,
so v&i myc tiéu dé ra van con thap.

1.4.4. CAc tiéu chudn, quy chudn kj thudt, dinh mivc KT-KT dp dung
- Cac quy chuan, tiéu chuan nganh cong nghiép.
- Cac quy chuan, tiéu chuan nganh néng nghiép, 1am nghiép.
- Cac quy chuan, tiéu chuan nganh thuong mai.
- Céc quy chuan, tiéu chuan nganh du lich.
- C4c quy chuan, tiéu chuan nganh xay dung.
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- Cac quy chuan, tiéu chuan nganh giao thong van tai.

- Cac quy chudn, tiéu chuan nganh dé diéu, thuy loi.

- Cac quy chun, tiéu chuan nganh dién luc va thong tin.

- Cac quy chuan, tiéu chuan nganh y té.

- Céc quy chuan, tiéu chuan nganh giao duc.

- Céc quy chuan, tiéu chuan nganh vin hoéa.

- Cac quy chudn, tiéu chuan st dung dat dai.

- Céc quy chudn, tiéu chuan bao vé mdi truong.

- Céc quy chuan, tiéu chuan bao vé cong trinh qudc phong, an ninh.

1.4.5. Cdc tai liéu, sé ligu, théng tin va bin dé sé va in c6 lién quan

- Nién giam thong ké ctia Tong cuc Thong ké tir naim 2009-2018;

- Nién giam théng ké cua Cuc Thong ké Thanh Héa tir nim 2009-2018;

- Tai liéu, s6 lidu diéu tra co ban vé moi trudng, tai nguyén thién nhién;

- Tai liéu, s liéu diéu tra co ban vé hién trang kinh té - xa hoi, xay dung do
thi, nong thon, sir dung dat dai va cac nganh khéc c6 lién quan thoi ky 2011-2018;

- Ban d6 hanh chinh, ban d dia hinh s va in, ban do sir dung dat dai va
cac ban do chuyén dé khac, ty 1& 1/50.000 va 1/100.000.

1.5. Pham vi, ranh giéi va thoi ky 1ap quy hoach

1.5.1. Pham vi, ranh gioi ldp quy hoach

a. Phan Ianh tho dat lién:

Tinh Thanh Hoa rong 11.114,6 km?, ranh gi¢i nhu sau:

- Phia Bic giap cac tinh: Hoa Binh, Son La va Ninh Binh;

- Phia Nam giap tinh Nghé An;

- Phia Tay giap tinh Hia Phan nuéc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao;

- Phia Pong giap Bién Dong.

C6 toa do dia Iy: 19°18' dén 20°40' vi do Bic, 104°22' dén 106°05' kinh
do Bong.

b. Phdn khdng gian bién:

Pugc xac dinh trén co so: Luat Bién Viét Nam s6 18/2012/QH13; Nghi
dinh s6 51/2014/ND-CP ngay 21/5/2014 cua Chinh phil vé viéc giao cac khu

vuc bién cho to chirc, ca nhan khai thac, str dung tai nguyén bién; Quyét dinh s6
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513/Qb-TTg ngay 2/5/2012 ciia Thi twéng Chinh phi vé phé duyét du an
“Hoan thién, hién dai héa ho so, ban dd dia gi61 hanh chinh va xay dung co s¢
dir libu vé dia giéi hanh chinh” va Quyét dinh 2495/QD-BTNMT ngay
28/10/2016 ciia Bo Tai nguyén va Moi trudng vé cong bd danh muc cac diém co
gia tri dic trung myc nudce triéu ciia ving ven bién Viét Nam va ban hanh huéng
dan k¥ thuat xac dinh dudng muc nude tridu cao trung binh nhiéu nim, dudng
mép nudc bién thap nhat trung binh trong nhidu nim ving ven bién Viét Nam.
Khi 1ap quy hoach tinh, don vi tur van c6 nhiém vu xac dinh va lam chinh xac
phan khéng gian bién.

1.5.2. Thoi ky ldp quy hoach

- Thoi ky 1ap quy hoach: 2021-2030.

- TAm nhin dai han: Dén nam 2050.

1.6. Giéi thiéu nhirng diic diém chung tinh Thanh Hoa.

Thanh Ho4 13 mét tinh thuéc Bac Trung B9, nam & vi tri trung chuyén
giita cac tinh phia Bic va cac tinh phia Nam nudc ta, co dién tich
11.129,48km? va dan sb 3.496.600 nguoi. Thanh Hoa Ia tinh 16n thr ndm va la
tinh ¢6 s6 dan dong thir ba trong ca nudc. Tinh Thanh Hoa c6 nhiéu don vi
hanh chinh nhat ca nudc véi 2 thanh phd (Thanh Hoa, Sim Son), 1 thi x3 (Bim
Son) va 24 huyén, trong d6 ¢6 11 huyén mién nui.

Tinh Thanh Héa c6 vi tri chién luoc quan sy, kinh té quan trong caa ving
Béc Trung Bo va ca nuéc; nam cach tha do Ha Noi khoang 153km vé phia nam
theo QL 1A; cach Hai Phong va Quang Ninh, 2 ving kinh té trong diém phia
Bac khoang 135km (theo QL 10 va QL 1A) va 160km (theo QL 18 va QL 1A).
Bén canh dé, hé thong giao théng thuan lgi, bao gom QL 1A, QL 10, duong Ho
Chi Minh, va nhiéu tuyén giao thong Pong - Tay theo QL 47, QL 45, QL 217,
QL 15A, duong sat Bac Nam, san bay Tho Xuén, giao théng duong thay song
Chu, sdéng M4 va 102 km bé bién gidp cho tinh Thanh Héa c6 lgi thé rat 16n va
nhiéu co hoi dé phéat trién nhanh chong vé kinh té va xa hoi.

Thanh Ho4 1a ctra ngd thong thuong ra bién gan nhét cta khu vuc phia
Tay Tay Bac To quoc va Pong Bac Lao di tao cho Thanh Héa mot vi thé quan
trong trong chién lugc phat trién vanh dai kinh té Vinh Bac Bo va mot phan khu
vuc Tay Béc ctia T6 quoc. Vi tri dia 1y thuan loi da gitp cho tinh Thanh Hoéa c6
diéu kién thuan loi giao luu kinh t& va van hoa khu vuc Pong bang Bic Bo,
Duyén hai Mién Trung, Mién nai Ty Bac, Pong Bac Lao va Vinh Bic Bo.

Piéu kién tu nhién thuan loi; dia hinh rat phong phu, da dang, voi nhiéu
vung sinh thai khac nhau: Mién nui, Trung du, Pong bang va khong gian bién 1a
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diéu kién dé Thanh Hoa phét trién cac nganh coéng nghiép, néng - 1am - ngu
nghiép toan dién. Nhiéu canh quan dep két hop giita rimg - bién - dong bang 1a
diéu kién dé phat trién du lich, dich vu. Do cao chénh 1éch gilra cac vung voi
nhiéu hé thdng song sudi, tao ra tiém ning thuy dién kha phong phu... Sy da dang
vé dic diém dja hinh & Thanh Hoéa giup cho tinh c6 thé phat trién da dang cac
nganh san xuat va dic biét 1a phat trién du lich. Tuy nhién, vai nim gan day, mi
vung dang dbi mat véi nhiing khé khan, thach thirc riéng, do 1a: hién tuong nudc
bién dang va xaAm nhap min (tp trung & ving Duyén hai), quy dat chua st dung,
khai thac khong con nhiéu (tap trung & ving Ddng bang) va kho khin trong tiép
can ha tAng co ban va cai tao dat nong nghiép (tap trung & ving mién nui).

Thanh Hoa c6 dudng bd bién dai 102 km, ving bién rong gap 1,6 1an dién
tich dat lién. Pay 12 mot trong nhimng loi thé quan trong cho phat trién kinh té
tinh. Kha nang khai thac 1oi thé co bién truéc hét 1a phat trién cang bién, hang
hai, du lich nghi dudng bién va danh bét, nudi tréng thuy san. Thanh Hoé c6
nhiéu bai bién dep va 16n nhu Sdm Son, Hai Hoa, va Hai Tién, rat thich hop dé
phat trién nhiéu loai hinh san pham du lich bién, c¢6 thé thu hit moi phan nhém
du khach trong nudc va qudc té. Trude nhu cau vé du lich dao dang gia ting, co
thé dinh hudéng phat trién cac khu vuc Nam Sam Son, Nghi Son, Hon Mé va
Hon Ne dé xay dung cac dich vu du lich bién dao két hop.

Thanh Hoa c6 truyén thong lich sir vin hoa 1au doi ctia “xt Thanh”, 12 noi
phat tich cua cac vuong triéu: Tién Lé, Hau Lé, chta Trinh, chaa Nguyén, triéu
Nguyén. Pay 1a ving d4t dia linh nhan kiét, nhiéu anh hung dan toc, mot mién
van hoa cdi nguén "cai nbi" cua vin hoa vat thé va phi vat thé Viét Nam. Trong
kho tang vian hoa vat thé va phi vat thé xi Thanh, Di san Vin hoa thé giéi Thanh
Nha Hé, Di tich lich st Qubc gia dac bi¢t Lam Kinh va dén Ba Triéu 1a 3 trong
nhiéu di san dic sac bac nhit, boi cac gia tri ndi bat di va dang gin gitt cho cac
thé hé hom nay va mai sau. Ngoai ra, Thanh Hoa ciing c6 nhiéu di san phu hop
v6i du lich tam linh nhu Am Tién, Pén Song Son. Pay ciing 1a nhiing diém dén
dugc ky vong s€ tao ra dong luc thic déy sy phat trién cua loai hinh du lich van
héa - tam linh giau tiém niang cta Thanh Hoéa. Nhu vay, cac diém du lich va
tham quan da dang 1a mot trong nhiing tai nguyén quy gia nhat cia tinh Thanh
Hoa, gitip tinh phat trién va da dang hoa co hiéu qua cac san pham va dich vu du
lich, dac biét 1a du lich lich s, du lich di san, du lich van hoa va du lich tam linh
thu hut ca du khach trong nudc va qudc té.

Trong thoi ky chién tranh chéng Phap va My, Thanh Hoa vira 1a hau
phuong ving chic, vira 1 chién trudng véi nhitng chién thing oai hung, giir
vitng mach mau gido thong va chi vién sttc nguodi stuc cia trong cudc khang
chién. Véi bé day lich str, Thanh Hoa d4 tich tu va phat trién dugc nhiéu ban sac

14



van hoa céc dan toc dang sinh song trén dia ban Tinh. Nguoi dan Thanh Hoé da
ghi lai nhitng moc son chéi o1 trong lich st dung nudc, mo nudc va gilt nudc
cua ca dan toc Viét Nam.

Trong cong cudc ddi méi, ngudi dan xtr Thanh ciing gbp phan xing dang
d6i v6i ca nude dé xay dung qué huong minh nhanh chéng tré thanh tinh giau
dep, van minh véi viéc hinh thanh cac ving kinh té trong diém ldy thanh phd
Thanh Hoa 1am trong tam két ndi bon cuc ting trudong (t& son) Bim Son, Lam
Son, Nghi Son & Sam Son tao nén thé lyc virng chic trén toan 1anh thd. Kinh té
Thanh Héa ting trudng, co cu kinh té chuyén dich dung hudng, phat huy duoc
thé manh ctia cac ving kinh té trong tinh. Doi séng nhan dan tiép tuc dugc cai
thién, cong tac xoa doi, giam nghéo dugc quan tdm. Két ciu ha tang kinh té - x4
héi duoc dau tu xay dung véi tbe d6 kha nhanh, cac khu kinh té, khu cong
nghiép tap trung, cac do thi mai ra doi.

Tuy vay, phét trién kinh té - x4 hoi cua tinh vin chua tuwong xtng véi tiém
ning va vi thé. Pay 1a thoi co va ciling 1a thach thirc dé tinh Thanh Hoa tao ra
mot budc dot pha vé phat trién kinh té - xd hoi. Nhiém vu quan trong nhat hién
nay la tinh Thanh Héa da sin sang nam bat co hoi, phat huy hét tiém nang dé tro
thanh mot cyc ting trudng mdi, dong luc kinh té khong chi ciia khu vue Duyén
hai Bac Trung B ma cua ca nudc. Day 1 tién dé cho viéc 1ap Quy hoach tinh
Thanh Héa dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2050. Pang dit ra cho Thanh Hoa
mot nhiém vu to 16m, doi hoi phai tiép tuc d6i méi, sang tao, trd thanh mot tinh
cong nghiép top dau theo hudng hién dai, gop phan ximg dang vao su nghiép
phat trién chung cua dat nudc.

I1. QUAN PIEM, MUC TIEU VA CAC PHUONG AN PHAT TRIEN
TINH THANH HOA

2.1. Phén tich boi canh phat trién:
2.1.1. Béi cinh chung
a. Béi canh quac té

Trén co sé nhan dién cac xu hudng toan cau, phan tich, danh gia béi canh,
tinh hinh phét trién kinh té - chinh tri thé giéi, dac biét 1a cac nén kinh té, khu
vuc ¢6 anh huong 16n dén qua trinh phat trién cua Viét Nam noi chung va tinh
Thanh Héa ndi riéng dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050.

b. Bdi canh trong nuéc

Theo dy b&o caa Ngan hang Thé giéi WB va Bo Ké hoach va Pau tu,
GDP binh quan dau ngudi cua Viét Nam s& tiép tuc ting trong 2 thap Ky toi;
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Tam nhin Viét Nam dang dit ra nhitng yéu cau phat trién Viét Nam tir mot quéc
gia c6 thu nhap trung binh thip sang trung binh cao. Trén co s& d6, phan tich
danh gia nhitng trién vong vé méi truong va kha ning canh tranh cua Viét Nam
trong béi canh quéc té, dic biét 1a kha nang thu hit cac nha dau tu.

c. Boi canh viing va dia phwong

Vi tri chién lugc cua tinh Thanh Héa ¢ phia bac Viét Nam di tao ra mot
co hoi 16n cho Tinh tro thanh maot trong ba trong diém thuc day phat trién kinh
té Vit Nam, bén canh tam giac tang truong Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh.
Pé thuc hién muc tiéu to 16n ndy, tinh Thanh Hoéa can mot nén kinh té ting
tredng nhanh, viing chic va c¢é kha niang canh tranh cao. Trong xu thé nay, phan
tich va danh gia su phat trién, tim ra sy khac biét va xac dinh vi thé cua tinh
Thanh Hoa so véi cac tinh khac trong khu vuc va ca nudc.

2.1.2. Nhén dinh va nhitng sding kién wu tién:

Phan tich bdi canh 13 co s& dé nghién cau cac van dé sau:

a. Tong quan vé cac loi thé so sanh va cac thach thic chinh:

- Kho khan, thach thuc, cac loi thé so sanh cua tinh. Panh gia tong quan
vé diém manh, diém yéu, co hdi, thach thuc (SWOT) vé sy phat trién:

- Tém tat nhiing loi thé canh tranh: Phan tich nhiing loi thé canh tranh
quan trong nhét cua tinh Thanh Hod (nhu: cac linh vuc giau tiém ning, so sanh
d6i chuan mai truong,...).

- Nhiing thach thirc déi véi tinh Thanh Hoé: Phan tich nhitng thach thirc
Va tr& ngai quan trong nhat cua tinh Thanh Hod, nguyén nhan cua nhiing tro
ngai theo cac phuong dién chinh: Mai truong, kinh té, gido duc, y té, lao dong...

b. Bé xudt sang kién wu tién phat trién:

- Phan tich, m6 ta cac dong luc phat trién; dé xuat cac y tuong, sang kién
dé tinh Thanh Hoa tap trung, wu tién phat trién nham khac thac cac uu thé chu
dao va giai quyét cac van dé thach thuc;

- Du béo thuc hién dén nim 2020, quy hoach thai ky 2021-2030, tam nhin
dén nam 2050.

2.2. Quan diém va muc tiéu

2.2.1. Quan diém:

1) Viéc lap “Quy hoach tinh Thanh Hoéa thoi ky 2021-2030, tam nhin dén
nam 20507 phai phi hop véi muyc tiéu, dinh huéng cia Chién lugc phét trién
kinh té - x& hoi 10 nam 2021-2030; Ké hoach phét trién kinh té - x& hoi 5 nam
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2021-2025 cua ca nuéc; Tam nhin Viét Nam dén nam 2045; d¢éng thoi phi hop
véi nodi luc cua Tinh va kha nang huy dong cac ngudn luc bén ngoai cho phét
trién kinh té - x& hoi mot cach dong bo, bén viing trén tit ca cac linh vuc, cac
viing cua tinh; phan dau tr thanh mat trong tinh trong tp dau caa ca nudc.

2) Phét trién kinh té - xa hoi tinh Thanh Hoa nhanh, bén viing trén co s
lien két ving, phan d4du d¢é Thanh Hda tré thanh hat nhan quan trong trong phat
trién kinh té khu vuc Bac Trung Bo va ving kinh té trong diém Bic B, day
manh tai co cau kinh té gan véi chuyén d6i mé hinh ting trudng theo hudng lay
tang trudng theo chiéu rong 1am co so dé thac day tang trudng theo chiéu sau,
nham nang cao chat luong, hiéu qua va ning luc canh tranh ctia nén kinh té, bao
vé t6t moi truong; bao dam phu hop véi chién luoc qudc gia vé ting trudng
xanh va bén viing.

3) Phat trién nén kinh té dya trén 5 tru cot chinh, gdm cac nganh, linh
vuc: Ché bién, ché tao; Du lich; Y té; Néng nghiép; Co sd ha tang.

4) Phét trién ngudn nhan lyc, nhét 1a nhan lyc chat luong cao; day manh tng
dung tién bo khoa hoc - cong nghé, dap tng yéu cau céng nghiép hoa, hién dai hoa,
gop phan phat trién kinh té - xa hoi, nang cao ning luc canh tranh cua tinh.

5) Két hop phat trién kinh té véi timg buéc thuc hién tién bo va cong bang
x& hoi, giam nghéo va nang cao mac song cua nhan dan, cham lo phat trién cac
hoat dong van hoa, xa hoi hoa cac hoat dong van hoa, xa hoi; bao vé va su dung
hop 1y dat dai, tai nguyén, moi trudng, tng phé hiéu qua bién ddi khi hau.

6) Phat trién kinh té - xa hoi theo hudng bén viing, bao vé méi truong,
cung ¢6 qudc phong - an ninh, gitr viing on dinh chinh tri, trat tw an toan xa hoi
va chu quyén bién gigi trén bo, trén bién; chu dong hoi nhap va hop tac quéc té;
tang cuong quan hé¢ hitu nghi, hgp tac vai cac tinh khu vuc bién gidi Viét - Lao.

2.2.2. Muc tiéu

a. Muc tiéu tong quat:

Phat trién kinh té - xa hoi nhanh, toan dién va hiéu qua dua trén cac tru
cot phét trién. Tang cuong kha ning canh tranh cua nén kinh té trong diéu kién
hoi nhap sau rong kinh té quéc té. Phan diu dén nim 2030, Thanh Hoa trd thanh
tinh cdng nghiép theo huéng hién dai. Phat trién két cau ha tang kinh té - x4 hoi
ddng b, hién dai; phi hop vai tinh hinh va xu thé phat trién cua khu vuc, qubc
gia va qudc té.

b. Cac muc tiéu cu thé:

(1) V& kinh té va xa hoi
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Bdng 2.1. Cdc chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi

Tam nhin

TT Cac chi tieu Don vi tinh | Nam 2030 2050
1 |Dén s Nghin nguoi 3.900| Khoang
4.200
Ty 1¢ tang dan s6 binh quan %/nam 0,6-0,7 0,6-0,7
2 | GDP (gia so sanh 2010) Ng.ty dong 390-400 Khoang
760-800
Ty 1€ tang binh quan thoi ky % 11,5-12 | Khoéang 6-7
2021-2030 va 2031-2050

3 | Co caukinh t¢ % 100 100

- | NOng, lam, ngu nghiép % 5-6 3-4

- | Cong nghi¢p - xay dung % 45-46 47-48

- | Dich vu % 48-49 49-50

4 | GDP/nguoi 1000 USD 12-13 28-30

5 | Ty 1€ ho nghéo % 1-2 0,7-1,5

6 | Do thi hoa

- | Ty 1€ d6 thi hoa % 45-50 >60

- | Ty 16 tang trudng dan sé d6 thi % 3,5 45
binh quan/nam

- | Déan s6 do thi Nghin nguoi 1.010- | 1.890- 2.100

1.170

7 | Chi s phat trien con ngudi (HDI | Tiéu chuan | Trén 0,800 | Trén 0,900
- tudi tho, thanh tyu giao dyc va quoc té
thu nhap thuc teé)

8 | Ky vong song khi sinh Nam 76-77 79-80
Ty 1¢ suy dinh dudng tré em (can % <10 <3
nang theo tudi, chiéu cao theo
tuoi, can nang theo chiéu cao)

10 | Ty 1é that nghiép % <2-3 <2-3

11 | Ty 1é trudng pho thong dat % 100 100
chuan quoc gia

12 | Ty 1€ lao dong qua dao tao % 85-90 90-95

13 | B4o hiém x& hoi cho nguoi lao % 65 70

dong
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Tam nhin

TT Cac chi tieéu Pon vi tinh | Nam 2030 2050

14 | Ty 1& ngudi dan c6 thé Bao hiém % 95 100
y té

(Nguon D bdo ciia BCG va cuia cdc chuyén gia)
(2) V& bao vé méi truong va tng pho vai bién @i khi hau:
- Nang ty I¢ che phu rimg 1én trén 60% nam 2030. Bao vé moi truong
nudc Ngam, nudc mat, ving bién va ven bién;

- Bén nam 2030, hoan thién hé théng canh bao sém séng than, bién doi
khi hau va tham hoa moi truong.

(3) Vé an ninh va quéc phong
- Bao dam quédc phong, an ninh, gii viing cha quyén bién gidi, bién, hai dao;

- On dinh chinh tri, kiém ché su gia ting, tién t6i giam dan cac loai toi
pham va té nan xa hoi.

Can cir c&c chi tiéu tai Bang 2.1 va cac muc tiéu cu thé, don vi tir van co
nhiém vu lugn chizng 1am chinh xac lgi cac chi tiéu va muc tiéu cu thé; dong thoi
dé xuat cac tiéu chuan, quy chudn ky thudt va dinh mizc kinh té ky thudt ap dung
trong lap quy hogch tinh.

2.3. Luin chirng cic phwong an phat trién tinh
2.3.1. Cic phwong dn phat trién kinh té - xi héi:

- Xay dung cic phuong an phat trién kinh té - x& hoi bao gom céc co s
hinh thanh cac phuong an tang trudng trén co sé phéan tich &p dung mo hinh tang
truong kinh té méi dya trén cac nganh va linh vyc mii nhon, du bdo vé kha
nang phat huy t6i da tiém ning va loi thé cua tinh trong tong thé phat trién kinh
té ciia qudc gia, cac ving va tinh Thanh Héa dé luan chimg cac phuong an ting
trudng cho ting thoi ky quy hoach;

- So sanh va danh gia lya chon phuong an phat trién kinh té - x4 hoi téi uu
trén co so phan tich, danh gia timg phuong an phat trién theo cac tiéu chi dé lva
chon phuong an phu hop véi yéu cau va kha ning phat huy t4i da nhirng tiém
nang, loi thé riéng biét cua tinh, trén co s¢ xay dung cic nganh, linh vuc miii
nhon 1am dong luc cho sy phét trién nhanh va bén viing trong tuong lai.

2.3.2. Cdc phwong dn phdt trién khong gian:

- Xay dung cac phuong an phat trién khdng gian tinh trén co s phan tich
md hinh cau tric khéng gian, trong d6 cac yéu tb cau thanh bao gdm: Céc ving
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chtrc ning; céc cuc ting truong; cac hanh lang phat trién, méi quan hé giita
chlng véi nhau va viéc can dbi cac nhu cau st dung dat dai, két ciu ha tang va
cac tac dong vé moi truong chién lugc, wng phé bién dbi khi hau, tir d6 du bao
vé kha ning phat huy tdi da tiém ning va loi thé cua tinh trong tong thé phét
trién khong gian cua qudc gia, cac ving va tinh Thanh Hoa dé luan ching cac
phuong an phat trién cho ting thoi ky quy hoach;

- So sanh va danh gia lwa chon phuong an phat trién khong gian téi uu
trén co so phan tich, danh gia timg phuong an phat trién theo cac tiéu chi dé lua
chon phuong 4an t6 chtc khéng gian phu hop véi yéu cau va kha ning phat huy
t6i da nhirng tiém ning, loi thé riéng biét cua tinh cho su phat trién bén viing.

2.3.3. Cdc phwong dn bdo vé méi truwong va kich bén bién déi khi hiu:

- Xay dung cac phuong an bao vé moi truong va cac kich ban bién d6i khi
hau tinh;

- So sanh va danh gia lya chon phuong an bao vé méi truong va céc kich
ban bién doi khi hau phu hop véi diéu kién thuc tién cua tinh;

I11. CAC YEU CAU VE NOI DUNG, PHUONG PHAP LAP QUY HOACH

3.1. Cac yéu cau vé ndi dung

3.1.1. Nguyén tic chung

- Quy hoach tinh Thanh Héa vé dinh huéng phét trién, sap xép khong gian
va phan bd ngudn luc cho cac hoat dong kinh té - x& hoi phai thé hién dugc su
ddng bd vai cac quy hoach cap qudc gia, cap ving, lién tinh dd dugc cac co
quan nha nuéc ¢ tham quyén quyét dinh.

- Quy hoach tinh Thanh Hoa pht hop véi béi canh hoi nhap, cac diéu udc
quéc té, trong khéi Asian & cac nudc ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Pam bao quy dinh cac khu vuc st dung bao vé quéc phong, an ninh, bao
vé moi truong ¢ cap tinh, lién huyén va dinh huéng bé tri trén dia ban cap huyén.

Trong qué trinh 1ap quy hoach, tinh Thanh Héa cha dong phdi hop, cap
nhat théng tin véi quy hoach cip cao hon dé dam bao tinh thong nhat, dong bo
gita cac cap quy hoach theo noi dung Nghi quyét s6 751/2019/UBTVQH14
ngay 16/8/2019 cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé giai thich mot sb diéu cua
Luat Quy hoach.

3.1.2. Nhitng yéu ciu chung vé nji dung

3.1.2.1. Phdn tich, ddnh gid, dw b&o vé cac yéu td, diéu kién phat trién
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dac thl cua tinh, danh gia thuc trang phat trién kinh té - xa héi, hién trang sir
dung dat, hién trang hé thong d@é thi nong thén:

(1) Phan tich, danh gia, du bao vé cac yéu t6, diéu kién phat trién dic thu
cua tinh Thanh Hoéa:

- Phan tich, danh gia cac diéu kién tu nhién va méi truong: Vi tri dia ly;
dia hinh, dia mao; dia chat; thuy vin; khi hau va bién d6i khi hau; cac ngudn tai
nguyén thién nhién; cac ngudn nguyén liéu khoang; thuc vat va dong vat; canh
quan thién nhién...

- Vi thé, vai trd cua tinh Thanh Héa di véi ving Bic Trung Bo va quéc gia.

- CAc yéu td, diéu kién cua vung, qudc gia, qudc té tac dong dén sy phét
trién caa tinh Thanh Hoa.

- C4c nguy co va tac dong cua thién tai, bién doi khi hau trén dia ban tinh
Thanh Hoa.

(2) Panh gia thuc trang phét trién kinh té - x& hoi, hién trang str dung dat,
hién trang hé théng do thi - ndng thon:

- Panh gia hién trang phat trién kinh té:

+ Thuc trang phét trién kinh t& gom: Quy moé (RGDP); ty Ié tang truong binh
quéan hang nam; RGDP/ngudi-nam; chuyén dich co cau kinh té qua cac thoi ky...

+ Hién trang phét trién cac nganh: Néng, 1am, ngu nghiép; cong nghiép -
xay dung; dich vu trén dia ban tinh va kha ning huy déng cac ngudn luc;

+ Thuc trang phét trién cac nganh thudc linh vuc x& hoi: Y té; gido duc va
dao tao; vin hoa, thé thao, du lich; nghién ctru KHCN; thuong mai dich vy, tai
chinh, ngan hang, bao hiém, xuat nhap khau; luong thuc;

+ Thuc trang dan sd, lao dong va phan bd dan cu cua tinh: Dan s6, lao
dong va do thi hda; hién trang phan bo phat trién khong gian cua hé thong do thi
- ndng thdn; cac khu chire nang, két cau ha tang x& hoi va ky thuat trén dia ban
tinh Thanh Hda.

- Panh gi4 hién trang sir dung va téng hop dat dai theo cac muc dich sir dung:
+ Hién trang sir dung céc loai dat;
+ Panh gia téng hop quy dét theo cac muc dich st dung.

(3) Ra so4t, danh gia viéc thuc hién cac chién luoc, quy hoach va cac du
an c6 lién quan dén thoi ky quy hoach trén dia ban Tinh.

(4) Panh gia tong hop: Nhiing ton tai, han ché; diém manh, diém yéu, co hoi,
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thach thirc va xac dinh c4c van dé can giai quyét trong quy hoach tinh Thanh Hoba.

3.1.2.2. Quan diém, muc tiéu va lya chon phirong dn phdt trién tinh:

(1) Quan diém:

Xay dung va 1am chinh x&c cac quan diém chi dao vé phét trién kinh té,
x& hoi; to chtc khong gian; s dung dat dai, tai nguyén thién nhién, bao vé moi
truong va dam bao an ninh qudc phong trong thoi ky quy hoach tinh;

(2) Muc tiéu:

- Muyc tiéu tong quat: Xac dinh chién luoc phat trién tinh trong thoi ky quy
hoach 10 nidm, tam nhin tir 20 dén 30 nim; ddng thoi, phan ky quy hoach theo
giai doan 5 nam.

- C4c muyc tiéu cy thé: Luan chiing lam chinh xé&c cac chi tiéu vé phat trién
kinh té - xa hoi; c4c chi tiéu vé dan s, lao dong va d6 thi hda; cac chi tiéu vé str
dung dat dai; cac chi tiéu vé phat trién ha ting xa hoi va ha tang ky thuat; cac chi
tiéu vé bao vé méi trudng va cac muc tiéu dam bao an ninh qudc phong trong
thoi ky quy hoach tinh;

(3) Xay dung, so sanh va lya chon cac phuong an phat trién tinh Thanh Hoa:

- Xay dung kich ban, so séanh va lya chon phuong an dinh huéng phét trién
kinh té - xa hoi tinh trong thoi ky quy hoach 10 nam, tam nhin tir 20 dén 30 nam;

- Xay dung cac kich ban, so séanh va lya chon phuong an dinh hudng to
chtc khdng gian trong thoi ky quy hoach 10 ndm, tm nhin tir 20 dén 30 nim;

- Xay dung cac kich ban, so sanh va lya chon phuwong an bao vé moi
truong va ung pho vai bién doi khi hau trong thoi ky quy hoach 10 nidm, tam
nhin tir 20 dén 30 nam;

3.1.2.3. Cdc phiwong huéng, phwong dn phat trién va giai phap quy hoach
tinh:

(1) Phuong hudng phét trién nganh quan trong trén dia ban, lra chon phuong
an to chic hoat dong kinh té - x& hoi theo giai doan quy hoach 2030 & 2050:

- Luan chtmg, xac dinh c&c nganh, linh vuc cd loi thé 1am tru cot phét
trién Tinh:

+ Xac dinh cac nganh quan trong cua Tinh va muc tiéu phat trién;

+ Sap xép va to chuc khdng gian phat trién cac nganh quan trong cua Tinh;
+ Pé xuat giai phap phat trién cac nganh quan trong cua Tinh;

- Lya chon phuong an t6 chirc hoat dong kinh té - x& hoi:
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+ Bo tri khdng gian cac cong trinh, du an quan trong, cac ving bao ton da
xac dinh & quy hoach cap quéc gia, cip ving trén dia ban Tinh;

+ Xay dung phuong an két ndi két cu ha tang cua tinh véi hé thong ha
tang cap qudc gia, cip ving;

+ Xay dung phuong an t6 chtic khong gian cac hoat dong kinh té - x& hoi
trén dia ban tinh, x4c dinh khu vuc khuyén khich phat trién va han ché phat trién:

+ Pé xuét phuong 4n t6 chic lién két khdng gian cac hoat dong kinh té -
x& hoi cua tinh, co ché phéi hop to chirc khong gian lién huyén;

+ Lya chon phuong an sap xép khéng gian phét trién va phan b ngudn
luc cho cac hoat dong kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh, bao vé mai truong &
cap tinh, lién huyén.

(2) Phuong an quy hoach va phat trién hé thdng do thi - néng thon:

- Cap nhat cac dinh huéng phan b dan cu cua quy hoach cép qudc gia,
cap vung trén dia ban Tinh.

- Phuong an phan bd, phat trién va t chtc hé théng cac do thi.

- Phuong 4n phan bd chirc niang dat dai, phat trién va to chic xay dung
cac vlng san xuat ndng nghiép tap trung, phét trién néng nghiép cong nghé
cao,... & vung ndng thon.

- Phuong 4n phan b, phét trién va két néi do thi - ndng thon theo 1anh
thd: Cum d6 thi - néng thon; cac hanh lang, truc, vanh dai két ndi d6 thi - nong
thén va cac hinh thic khac.

(3) Phuong 4n t6 chirc khong gian va phan ving chirc ning:

- Cu thé hoa phuong an md hinh co cau quy hoach khdng gian Ianh tho
gom: Heé thong céc cuc tang truong hodc cac db thi - trung tam; cac hanh lang,
truc, vanh dai phat trién khong gian 1anh tho Tinh; hé thong cac ving chirc ning
hoac cac tiéu ving; khung bao vé thién nhién.

- Dinh hudng phét trién céc khu chirc ning trong thoi ky quy hoach 10 nam
va tim nhin 20-30 nam. Trén cic co s¢ nhan dang cac dic trung ndi troi cua thuc
trang, cac kinh nghiém thuc tién va Iy luan dua ra cac phuong an quy hoach phat
trién dot pha khai thac tiém niang vé kinh té bién dao, dat lién & kinh té dbi ngoai.

+ Phuong an phan b va phét trién cac do thi: Cac d6 thi cap qubc gia, cap
ving, cac do thi tinh ly va cac thanh phé, thi x4, thi tran trén dia ban Tinh;

+ Phuong an phan b6 va phat trién cac KKT, cac khu cira khau két néi
kinh té véi CHDCND Lo, cac KCN, khu ché xuat, khu céng nghé cao, khu
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ndng nghiép, khu cong nghé thdng tin va cac co s san xuat khéc;

+ Phuong 4n phan bd va phat trién cac ving san xuat néng, 1am, ngu
nghiép tap trung;

+ Phuong 4n phan bd va phat trién cac khu du lich, trung tim vin hoa va
cac khu thé duc thé thao; cac khu nghién ctu khoa hoc va dao tao; cac khu y té va
cham séc strc khoe; cac khu thuong mai dich vu va céac co s& phuc vu da dugc xac
dinh trong quy hoach cip qudc gia va quy hoach ving; cac khu vuc mién nai,
vung sau, vung xa dac biét kho khan; va cac khu vuce c6 vai tro dong luc;

+ Phuong 4n phét trién cac khu bao ton; cac khu vuc can duoc bao quan,
tu bd, phuc hdi, céc di tich lich sir van hoa; cac danh lam thing canh va cac khu
vuc bao ton thién nhién;

3.1.2.4. Phurong dn phat trién két cdu hg tang:

(1) Phuong an phat trién ha ting xa hoi:

- Cap nhat c4c dy &n ha taing x& hoi nhu Y té, Gido duc, Dao tao, Lao
dong xa hoi,... 3 duoc xac dinh trong quy hoach quéc gia, quy hoach viing trén
dia ban;

- Phuong 4n phat trién vé nha &;

- Phuong an phat trién hé théng phuc vu cdng cong: cac thiét ché van hoa,
thé duc thé thao; trung tim thuong mai va hoi cho 16n va cac cong trinh phuc vu
cdng cong cap tinh va lién huyén;

- Phuong an phat trién hé thong khdng gian xanh.
(2) Phuong an phat trién ha tang ky thuat:

- Phuong an phat trién giao théng, van tai, bao gom: Mang luéi cac dudng
cao toc, quéc 16, duong sat, cac tuyén duong thuy noi dia va duong hang hai;
cac cang bién; cac san bay quéc té, quéc gia; mang ludi duong bo, duong thuy
lién tinh da duoc xac dinh trong quy hoach qudc gia, quy hoach viing va mang
ludi duong tinh;

- Phuong an phat trién thay loi, cap thoat nudc quy md ving, lién tinh da
duogc xac dinh trong quy hoach cip qudc gia, quy hoach ving trén dia ban; mang
lugi thay loi cap nudc lién huyén, bao gom: Phuong an phat trién mang lui
thuy loi; phuong an phat trién mang luéi cdp nuéc; phuong an phat trién mang
lué6i thoat nuée cac khu vuc 1anh tho caa tinh;

- Phuong 4n phat trién mang lugi cap dién va nang lugng, bao géom: Cong
trinh cap dién va mang ludi truyén tai dién da duoc xac dinh trong quy hoach
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qudc gia, quy hoach ving trén dia ban; mang ludi dién truyén tai va phan phdi;

- Phuong 4n phat trién mang ludi vién thdng, bao gém: Cac tuyén vién
thong quédc té, qudc gia, lién tinh di dwugc xac dinh trong quy hoach quéc gia,
quy hoach vuing trén dia ban; phuong an phat trién ha tang ky thuat vién thdng
thu dong; cong trinh vién théng quan trong lién quan dén an ninh qudc gia va
cong trinh vién thoéng cua tinh;

- Phuong 4n thu gom va xir Iy nuéc thai, chat thai ran, bao gdm: Céc khu
xt ly chat thai nguy hai cip ving, lién tinh da duoc xac dinh trong quy hoach
qudc gia, quy hoach viing; cac khu xir Iy chat thai lién huyén; cic nghia trang va
nghia dia.

3.1.2.5. Ldp phwong dn phdn bé va khoanh ving dat dai theo khu chirc
ndng va theo loai dat dén timg don vi hanh chinh cap huyén:

- Binh huéng st dung dat caa tinh trong thoi ky quy hoach;

- Xac dinh chi tiéu st dung dét theo loai dat, bao gom chi tiéu st dung dat
do quy hoach str dung dat quéc gia phan bé va chi tiéu sir dung dat theo nhu cau
st dung dat cap tinh gom: dét trong cay 1au nam; dat o tai nong thon; dat & tai do
thi; dat xay dung tru so co quan; dat xay dung tru so cua to chic sy nghiép; dat
xay dung co sé ngoai giao; dat cum cong nghiép; dat thuong mai - dich vu; dat
co s& san xuat phi néng nghiép; dat sir dung cho hoat dong khoang san; dat di
tich lich st - van hoa; dat danh lam thang canh; dat phét trién ha tang cap tinh
gom dat xay dung co so vin hoa, co sd Y té, co sd gido duc va dao tao, co so thé
duc thé thao, dat giao thong, dat thuy loi, dat cong trinh ning luong, dat cong
trinh buu chinh vién thong; co so ton gido; dat lam nghia trang, nha tang 1&, nha
hoa tang;

- Xac dinh chi tiéu st dung dat theo khu chirc nang géom khu san xuét
ndng nghiép, khu 1am nghiép, khu du lich, khu bao tén thién nhién va da dang
sinh hoc, khu phat trién cong nghiép, khu d6 thi, khu thuwong mai - dich vy, khu
dan cu nong thon;

- Tong hop, can d6i nhu cau sir dung dat, phan b va khoanh viing cac chi
tiéu st dung dat néu trén dén timg don vi hanh chinh cap huyén;

- Xéc dinh dién tich céc loai dat can thu hoi dé thuc hién cac cong trinh,
du &n sur dung dat vao cac muc dich quy dinh tai Diéu 61 va Diéu 62 cua Luat
Pat dai s6 45/2013/QH13 thuc hién trong thoi ky quy hoach dén ting don vi
hanh chinh cap huyén;

- Xéc dinh dién tich cac loai dat can chuyén muc dich sir dung dat trong

ky quy hoach quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d va e khoan 1 Diéu 57 Luat Dét dai
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s6 45/2013/QH13 dén ting don vi hanh chinh cap huyén;

- Xac dinh dién tich dit chwa st dung dua vao st dung trong Ky quy
hoach dén ting don vi hanh chinh cip huyén;

- Lap ban d6 phuwong an quy hoach str dung dat cap tinh.
3.1.2.6. Phuong dan quy hoach xay dung vung lién huyén va cac vung huyén:

- Xac dinh pham vi, tinh chat, hudng phat trién trong tam cua tirng ving
lién huyén, vung huyén tich hop vai ndi dung quy hoach néng thon mai;

- B6 tri, sap xép hé thdng céc thi tran, trung tdm cum x& theo nhu cau
phan bd san xuat va phan bd déan cu tai ting vang lién huyén, ving huyén;

- Pinh hudng ha tang xa hoi, ha tang k¥ thuat theo tirng ving lién huyén,
vung huyén.

3.1.2.7. Phuong dn bao vé méi truong, bao ton thién nhién va da dang
sinh hoc trén dia ban tinh:

- Xay dung nguyén tic va co ché phdi hop thuc hién bién phap quan Iy va
bao vé moi truong trén dia ban tinh;

- Phuong 4n vé phan ving moi truong theo ving bao vé nghiém ngit,
ving han ché phat thai va ving khac da duoc dinh hudng trong quy hoach bao
vé mdi truong quoc gia;

- Xé4c dinh muc tiéu, chi tiéu bao ton da dang sinh hoc tinh; xac dinh tén
goi, vi tri dia ly, quy mé dién tich, muc tiéu, té chac va bién phéap quan 1y ddi
Vvéi cac khu vuce da dang sinh hoc cao, ving dat ngap nudc quan trong, khu virc
canh quan sinh thai quan trong, hanh lang da dang sinh hoc, khu bao ton thién
nhién, co s& bao ton da dang sinh hoc trén dia ban tinh;

- Phuong an vé vi tri, quy mo, loai hinh chét thai, cong nghé du kién,
pham vi tiép nhan chat thai dé xir ly cua cac khu xa 1y chat thai tap trung cap
qudc gia, cap ving di dugc dinh hudng trong quy hoach bao vé méi truong
qudc gia trén dia ban tinh;

- Phuong an vé diém, théng sb, tan suat quan trac chat lugng méi trudng
dat, nudc, khoéng khi quéc gia, lién tinh va tinh da duoc dinh huéng trong quy
hoach tong thé quan trac méi trudng qudc gia;

- Phuong an phat trién bén viing rimg dic dung, ritng phong ho, ring san
Xuat va phat trién két cau ha tang 1am nghiép trén dia ban tinh;

- Sap xép, phan bé khong gian cac khu nghia trang, khu xur ly chat thai
lién huyeén.
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3.1.2.8. Phuong dn bao vé, khai thac, su dung, tai nguyén trén dia ban tinh:

- B4o ton va phat huy cac gié tri di san van hoa vat thé va phi vat thé trén
dia ban tinh gan véi khai thac phat trién kinh té bén viing.

- Phén vung khai thac, str dung, bao vé tai nguyén trén dia ban tinh;

- Khoanh dinh chi tiét khu vuc mé, loai tai nguyén khoang san can dau tu
tham do, khai thac va tién d6 tham do, khai thac; khu vuc tham do khai thac
duoc gidi han boi cac doan thang néi cac diém khép goc thé hién trén ban dd dia
hinh hé toa d6 qudc gia vai ty 1é thich hop.

3.1.2.9. Phuong dn khai thac, sir dung, bao vé tai nguyén nuoc, phong,
chang khdc phuc hdu qud tac hai do nwéc gay ra:

- Phan ving chic nang ciia nguén nudc; xac dinh ty I¢, thi ty uu tién
phan bo trong trudng hop binh thudng va han han, thiéu nude; xac dinh ngudn
nuéc du phong dé cip nudc sinh hoat; xac dinh hé thong giam sat tai nguyén
nuéc va khai thac, st dung nude; xac dinh cong trinh diéu tiét, khai thac, su
dung, phat trién tai nguyén nudc;

- Xéc dinh céc giai phap bao vé ngudn nudc, phuc hoi nguén nude bi 6
nhiém hoic bi suy thodi, can kiét dé bao dam chirc niang ciia nguén nudc; Xac
dinh hé thong giam sat chat lugng nudc, giam sat xa nudc thai vao nguon nudc;

- Panh gia tong quat hiéu qua va tac dong cua bién phap phong, chéng va
khic phuc hau qua tac hai do nuéc gay ra hién c6; xac dinh cac giai phap nang
cao chat luong, hiéu qua hoat dong phong, chdng, khic phuc, canh bao, du béo
va giam thiéu tac hai do nuéc gay ra.

3.1.2.10. Phwong én phong, chéng thién tai va ing pho véi bién doi khi
hau trén dia ban tinh:

- Phan viing rai ro dbi vai tirng loai hinh thién tai trén dia ban;

- Xay dung nguyén tic va co ché phdi hop thuc hién bién phap quan ly rui
ro thién tai;

- Xay dung phuong an quan Iy rai ro thién tai, thich tng véi bién doi khi
hau trén dia ban tinh;

- Xay dung phuong an phong chéng lii ctia cac tuyén song co dé, phuong
an phat trién hé thong dé diéu va két cau ha tang phong, chong thién tai trén dia
ban tinh.

3.1.2.11. Danh muc dir an cua tinh va ther tw wu tién thuc hién:

- Xay dyng tiéu chi xac dinh du 4n uu tién dau tu cua tinh trong thoi ky
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quy hoach;

- Luan ching xay dung danh muc dy an quan trong cua tinh, sip xép tha
tu wu tién va phan ky thuc hién cac du an.

3.1.2.12. Giai phap, nguon luc theee hién quy hoach:

- Giai phéap vé huy dong vén dau tu;

- Giai phap vé phat trién nguén nhan lyc;

- Giai phap vé méi truong, khoa hoc va céng nghé;

- Giai phap vé co ché, chinh sach lién két phat trién:

- Giai phép vé quan ly, kiém soat phat trién do thi va ndng thon;

- Giai phép vé t6 chuc thyc hién va giam sat thuc hién quy hoach.

3.1.3. Mt 56 yéu cdu cu thé vé ndi dung

3.1.3.1. Nghién citu xdc dinh phwong hwéng phét trién cac ving chirc
nang dac thu lién huyén cua tinh Thanh Hoa:

- Nghién ctru x4c dinh phuong hudng phat trién cac ving d6 thi Thanh
Hoa - Sam Son giai doan 2021-2030.

- Nghién ctru x4c dinh phuong hudng phét trién cac viung cong nghiép -
Khu kinh té Nghi Son giai doan 2021-2030.

- Nghién ctru xac dinh phuong hudng phat trién cac ving cong nghiép
Bim Son - Thach Thanh giai doan 2021-2030.

- Nghién ctru xac dinh phuong hudng phat trién cac ving cong nghiép
Lam Son - Sao Vang giai doan 2021-2030.

- Nghién ctru xac dinh phuong hudng phat trién cac ving Noéng - Lam -
Ngu nghi¢p Tay Thanh Hoa giai doan 2021-2030.

- Nghién ctru xac dinh phuong hudng phat trién cac ving khong gian bién
giai doan 2021-2030.

3.1.3.2. Nghién citu xdc dinh phwong hwéng phat trién cac hanh lang kinh
té cua tinh Thanh Hoa:

- Nghién ctru xac dinh phuong hudng phat trién hanh lang kinh té Bac -
Nam (QL 1A, QL 10, Puong HCM, tuyén dudng sit Bic - Nam) giai doan
2021-2030.

- Nghién ciru xac dinh phuong huéng phat trién hanh lang kinh té Pong -
Tay (QL 47, QL 45, QL 217, QL 15A) giai doan 2021-2030.
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3.1.3.3. Nghién ciru dinh huéng quy hoach si dung dat 27 don vi hanh
chinh cdp huyén cia tinh Thanh Hoa.

3.1.3.4. Nghién ciru dinh huéng quy hoach xay dung 24 vung huyén cua
tinh Thanh Hoa.

3.1.3.5. Nghién citu xdc dinh cdc quan diém, Muc tiéu va phwong hudng
quy hoach cdc do thi trung tam gidr vai tro la cuc tang truong KT-XH cua tinh
Thanh Héa:

(1) Thanh phé Thanh Hoa; (2) Thanh phé Sam Son; (3) Thi x4 Bim Son;
(4) D6 thi Nghi Son; (5) Cac d6 thi - trung tdm Tho Xuén, Lam Son - Sao Vang
va Ngoc Lic gin véi chubi do thi doc duong H6 Chi Minh.

3.1.3.6. Nghién ciru dinh huwéng phét trién cdc nganh, linh viee miii nhon
then chét gom:

- Nghién ctru dinh hudng phat trién linh vuc ché bién, ché tao giai doan
2021-2030.

- Nghién ctru dinh huéng phat trién nganh du lich giai doan 2021-2030.

- Nghién ctru dinh hudng phat trién nganh y té giai doan 2021-2030.

- Nghién ctru dinh hudng phat trién nganh néng nghiép giai doan 2021-2030.
- Nghién ctru dinh huéng phat trién co so ha tang giai doan 2021-2030.

3.1.3.7. Nghién citu dinh hwéng phét trién cang quac té Nghi Son gdn Véi
ving hdu phwong: Lao va tiéu ving sdng M@ Koéng, cac tinh ving Tay Bac, cac
tinh Nam séng Hong va cac tinh duyén hai Bic Trung Bo.

3.1.3.8. Nghién cizu va thiét Idp hé théng co sé dir liu quy hoach tinh
Thanh Héa trén co so Quyét dinh phé duyét cua Thu firong Chinh phui.

3.2. Céc yéu ciu vé 1ap bao cao danh gia méi trwong chién luoc
3.2.1. Cac nguyén tic chung:

- UBND tinh Thanh Hoa c6 trach nhiém lap Bao cao danh gid moi trudong
chién lugc theo quy dinh cta phép luét vé bao vé méi trudng.

- Bao cdo danh gia moi truong chién luoc phai duogc lap, tham dinh déng
thdi véi qua trinh lap, tham dinh quy hoach tinh.

- Noi dung cta Bao cdo danh gia moi trudng chién lugc ctia quy hoach
thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé bao vé mdi truong.

3.2.2. Mt 56 yéu cdu cu thé:

3.2.2.1. Y&u cau vé thuc hién danh gia méi trieong chién heoc:
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- Co quan duoc giao nhiém vu xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach
quy dinh tai khoan 1 Diéu 13 cta Luat Bao vé Méi truong 2014 ¢6 trach nhi¢m
1ap hodc thué t chirc tu van 1ap Bao céo danh gia méi trudng chién lugce.

- Panh gia méi trudng chién lugce phai duoc thuc hién dong thoi véi qua
trinh xay dung quy hoach tinh.

- Két qua thuc hién danh gid moi truong chién lugc phai dugc xem xét,
tich hgp vao ndi dung quy hoach tinh.

- Trén co so thyc hién danh gia moi trudng chién luge, co quan duoc giao
nhiém vu xay dung quy hoach tinh c6 trach nhi€ém 1ap Bdo cédo danh gia moi
truong chién luoc gui co quan ¢ thaim quyén dé tham dinh.

3.2.2.2. Yéu cau vé ngi dung chinh cia Bdo cdo danh gid méi trieong
chién luoc:

- Su can thiét, co s¢ phép 1y ciia nhiém vu x4y dung quy hoach tinh
- Phuong phap thuc hién danh gia méi truong chién lugc.
- Tém tat ndi dung quy hoach tinh.

- Méi trudng tu nhién va kinh té - x4 hoi cua vung chiu su tdc dong bdi
quy hoach tinh.

- Panh gia sy phu hop cua quy hoach tinh v6i quan diém, muc tiéu vé bao
vé moOi truong.

- Banh gia, du bdo xu hudng tich cuc va ti€u cuc cua cac van dé moéi
truong trong truong hop thuc hién quy hoach tinh.

- Panh gia, du bao xu hudng tac dong ctia bién doi khi hau trong viée
thuc hién quy hoach tinh.

- Tham van trong qua trinh thyc hién danh gia méi trudong chién lugc.

- Giai phap duy tri xu huéng tich cuc, phong ngira, giam thiéu xu hudng
tiéu cyuc clia cac van dé moi truong trong qua trinh thuc hién quy hoach tinh.

- Nhimng van dé can tiép tuc nghién ctru trong qué trinh thuc hién quy
hoach tinh va kién nghi hudng xir 1y.

3.3. Céc yéu ciu vé phwong phap lap quy hoach

Trong quéa trinh nghién ctu lap quy hoach tinh, don vi tu van phai dua
trén phuong phép tiép can tong hop, da chiéu, da linh vuc, trén co sd d6 sir dung
cac phuong phap nghién ciru cu thé sau:

- Phuong phép tich hop quy hoach;
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- Phuong phap diéu tra, thu thap xir Iy thong tin, dir lieu;
- Phuwong phap phan tich, danh gia va tong hop;

- Phuong so sanh ddi chiéu, 16ng ghép ban dd vai viéc p dung khoa hoc
cong ngh¢ thong tin;

- Phuong phap thuc chang, tng dung tir cac bai hoc thuc tién;

- Phuong phap du béo phét trién va quy hoach chién luoc;

- Phuong phap xay dung cac kich ban phét trién;

- Phuong phéap quy hoach x4y dung cic phuong an phat trién va toi uu hoa;
- Phuong phap chuyén gia, hoi nghi, hoi thao.

Ngoai nhiing phuwong phap trén, don vi tu van c6 thé ap dung cac phuong
phap nghién ctru khac phu hop véi quy trinh k¥ thuat va nhitng dac trung cua
tinh Thanh Hoa.

IV. THANH PHAN HO SO VA CHI PHi LAP QUY HOACH TINH
4.1. Thanh phan hé so:
4.1.2. Phin vin bin:
- To trinh tham dinh va phé duyét quy hoach tinh;
- Bé4o c4o thuyét minh quy hoach tinh kém theo céac so d6, ban d6 thu nho;
- Céc phu luc & van ban phap ly lién quan;
- Bao c4o dénh gia moi truong chién luge (PMC);
4.1.2. Bin do & so do phén tich:
a. Hé thong Ban dé in & so.
Véi ty 1€; 1:250.000 - 1:1.000.000.
- Ban d6 vi tri va cac moi quan h¢ cua tinh.
Vi ty 1€; 1:25.000 - 1:100.000
- Cac ban d6 vé hién trang phat trién kinh té xa hoi.
- Ban dd danh gia tong hop dit dai theo cac muc dich sir dung.
- Ban dd phuong 4n quy hoach hé thong db thi, néng thon.

- Ban d6 phuong an t6 chirc khong gian va phan ving chtic ning. - Ban
d6 phuong an phat trién két cau ha tang xa hoi.

- Ban d6 phuong an phét trién két ciu ha tang k¥ thuat. - Ban d6 phuong
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an quy hoach str dung dat.

- Ban dd phuong 4n tham do, khai thac, st dung, bao vé tai nguyén.

- Ban dd phuong an bé9 Véﬁ moi trudng, bao ton da dang sinh hoc, phong,

chong thién tai va img phdé bién doéi khi hau.

- Ban d6 phuong 4an quy hoach xay dung ving lién huyén, ving huyén.

- Ban d0 vi tri cac dy én va tht tu uu tién thuc hién.

- Ban db chuyén dé (néu co).

b. Cdc so do nghién ciru phan tich quy hoach

- Khong theo ty 1¢€.

c. Ban do hién trang va dinh huong phat trién khu viee trong diém

Véi ty 1¢; 1:10.000 — 1:25.000. (néu co).

4.1.3. Co so dir liéu quy hoach tinh (dia CD).

4.2. Dy toan chi phi l1ap quy hoach

4.2.1. Can cw lgp dw todn:

- Thong tu s6 113/2018/TT-BTC ngay 15/11/2018 ctua Bo Tai chinh quy
dinh vé gia trong hoat dong quy hoach.

- Thong tu s6 08/2019/TT-BKHDT ngay 17/5/2019 ciia Bo Ké hoach va
Pau tu huéng din vé dinh mic trong hoat dong quy hoach.

4.2.2. Du todn chi tiét:
Téng dy toan: 76.607,0 triéu dong (a+b+c+d).

Trong do:

a. Chi phi ldp nhiém vy quy hoach (1) + (2): 498.0 triéu dong
Trong do:

- Chi phi tryc tiép 1ap nhiém vu: 477,750 triéu dong

- Chi phi gian tiép lap nhiém vu: 20,250 triéu dong

b. Chi phi ldp quy hogch: 75.242, 0 triéu dong
- Chi phi hoat dong truc tiép: 28.665,0 triéu dong
- Chi phi hoat dong gian tiép: 3.023,0 triéu ddng

- Chi phi lap Béo cao danh gia méi trudng chién lugc: 464,0 triéu dong
- Chi phi lap ndi dung dé xuat tich hop vao Quy hoach: 36.250,0 triéu déng
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- Chi phi du phong: 6.840,0 triéu dong

c. Chi phi tham tra, phé duyét quyét todn: 317,94 triéu dong

d. Chi phi kiém todn déc ldp: 549,582 triéu dong
(C6 du todn chi tiét kém theo)

- Ngudn vén: Ngan sach tinh.

Theo quy dinh Khoan 1 Diéu 9 Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14, “Chi
phi 1ap, tham dinh, quyét dinh hoac phé duyét, cong bd va diéu chinh quy hoach
duoc str dung tir von dau tu cong theo quy dinh cua phap luat vé dau tu cong”.
Tuy nhién, dén nay Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020 (bao
gom ca 10% du phong) da phan bo hét cho céc dy 4n; Trung wong chua ¢ vin
ban huéng dan nguyén tac, tiéu chi phan bd von Ké hoach dau tu cong trung han
giai doan 2021-2025. Do d6, dé day nhanh tién d6 thuc hién va lam co sé trién
khai thuc hién cac tha tuc tiép theo trong qua trinh 1ap Quy hoach tinh, d& nghi
cho phép tinh Thanh Hoa trudc mat sir dung vén ngan sach tinh; s& hoan tra
ngan sach tinh (néu c6) theo cac quy dinh hién hanh.

V.TO CHUC THUC HIEN
5.1. Tién @6 1ap quy hoach tinh.

- Theo quy dinh tai Khoan 1 Didu 17 Nghi dinh sé 37/2019/ND-CP ngay
7/5/2019 ctia Chinh phi.

- Tuy nhién, tinh Thanh Hoéa da trién khai Quy hoach tong thé phét trién
kinh té - x& hoi nhung chwa trinh phé duyét do Luat Quy hoach c6 hiéu luc, nén
thoi gian 1ap quy hoach c6 thé rit ngan hon 1a 12 thang (trong ndm 2020).

5.2. Trach nhiém thuc hién.

- Cap pheé duyét quy hoach: Thi tuéng Chinh phu.

- Co quan tham dinh: Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap Hoi dong tham dinh.
- Co quan tb chirc 1ap quy hoach: Uy ban nhan dan tinh Thanh Hoa.

- Co quan trinh phé duyét quy hoach: Uy ban nhan dan tinh Thanh Hoa.

- Co quan 14p quy hoach: S Ké hoach va Pau tu Thanh Hoa.

- Pon vi tu van quy hoach: Lya chon theo phap luat vé dau thau.
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