THU TUGNG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
R Doc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 933 /QP-TTg Ha Néi, ngay 14 thdng 6 nim 2021

: QUYET PINH
Phé duyét Nhiém vu lap Quy hoach hé théng du lich
thi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nim 2045

THU TUONG CHINH PHU

Cdn ctk Ludt T chirc Chinh phii ngay 19 thang 6 ném 2015 va Ludt
swa doi, bg‘ sung mot s6 diéu cua Ludt Té chuc Chinh phu va Ludt Té chirc
chinh quyén dia phuwong ngay 22 thang 11 nam 2019;

Can cu Ludt Quy hoach ngay 24 thang 11 nam 2017,

Cén cte Ludt sira déi, bo sung mot s6 diéu ciia 37 Ludt cé lién quan dén
quy hoach ngay 19 thang 11 nam 2018;

Can cw Ludt Du lich ngay 19 thang 6 nam 2017,

Can cur Nghi dinh so 37/2019/ND- CP ngay 07 thang 5 ndm 2019 cia
Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cia Ludt Quy hoach;

Cén cit Quyét dinh sé 995/QD-TT g ngay 09 thcing 8 nam 2018 cua
Thu tuéng Chinh phu vé viéc giao nhiém vu cho cdc B¢ t6 chirc ldp
Quy hoach nganh quoc gia;

Theo dé nghi ciia BY trudng BS Viin héa, Thé thao va Du lich.
QUYELT PINH:

Piéu 1. Phé duyét nhiém vu lap Quy hoach hé théng du lich thdi ky
2021 - 2030, tim nhin dé&n nim 2045 vé6i cic ndi dung chinh sau déy: -

1. Tén, thoi k¥, tinh chét, dbi tugng va pham vi ranh gi6i quy hoach

a) Tén quy hoach: Quy hoach hé thong du lich thdi ky 2021 - 2030,
tdm nhin den nam 2045.

b) Thorl ky quy hoach: Quy hoach dugc lap cho thoi ky 2021 - 2030,
tAm nhin dén nim 2045,

¢) Tinh chét, dbi tuong va pham vi quy hoach

- Tinh chét cia quy hoach: Quy hoach hé théng du lich la quy hoach
nganh qudc gia.
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- Péi twong quy hoach: Bao gbm san phim du lich, thi truong du lich,
hé thong co s& vit chét k§ thuat nganh du lich, ngudén nhan luc du lich,
hé théng co s& dio tao du lich, t§ chic khéng gian du lich.

- Pham vi quy hoach: Toéan b [8nh tho dat lién, ven bién va céc ddo cd
tai nguyén du lich cia Viét Nam, c6 xét dén moi quan hé quoc té.

2. Quan diém, muc tiéu va nguyén tic lap quy hoach
a) Quan diém lap quy hoach

- Quy hoach bao dam phu hop véi chu truong, dudng 18i cia Dang,
chinh sich phép luit ctia Nha nudc vé phat trién kinh té - x4 hoi, phat trién
bén vitng kinh té bién, Chién lugc phat trién du lich Viét Nam dén nim
2030, Chién luoc phat trién kinh té - xa hdi dugc thong qua tai Dai héi XIII
ctia Pang, dap ting yéu cau phat trién du lich thanh nganh kinh t& miii nhon.

- Quy hoach nhim Phét trién du lich bén vimg theo huéng tdng trudng
xanh, bao dam hai hoa giita phat trién du lich v&i bao ton, phat huy cac gia tri
tai nguyén, ddc biét la tai nguyén vin hoéa dé xay dung san phém du lich mang
dam ban sic dén tdc: giai quyét cdc vin dé x3 hdi, bao vé méi truong, thich
{ng v&i bién dbi khi hdu va bio dam qudc phong, an ninh.

- Quy hoach hé théng du lich qubc gia phai xuét phét tir nhu cu thuc
tién, dap g dugc céc yéu ciu nhiém vu trudc mit, lau dai; khac phuc dugce
nhimg ton tai, bat cép, bao dam phat huy loi thé qubc gla tiém ning, thé
manh du lich cia timg vung, timg dia phuong.

b) Muc tiéu 14p quy hoach

- Cu thé héa chu truong, duong 18i ctia Pang, chinh sach, phap luét cua
Nha nudce v& dinh huéng phat trién du lich trg thanh nganh kinh te miii nhon;
két ndi cdc nganh, cic ving theo quy hoach tdng thé qudc gia.

- Tao cong cu hi€u qua, hiéu lyc cia Nha nudce dé quéan ly, bao vé, khai
thac, st dung hgp ly cac ngudn luc cho phat trién du lich; co s& huy dong
nguon lyc x4 hoi cho phat trién du lich;

- Xac dinh co s& dinh huéng phat trién du lich cho cac vung, khu vuc
dong luc, khu du lich qudc gia va khu vuc c6 tiém ning phat trién du lich
khdac trong cac quy hoach ving, quy hoach tinh va céac quy hoach co tinh chét
ky thuat, chuyén nganh khac lién quan dén linh vuc du lich; quan ly, diéu
hanh hoat déng phat trién du lich, xdy dung cic chuong trinh, ké hoach phat
~ trién du lich trung va dai han.

¢) Nguyén tic 1ap quy hoach |



- Tuén theo quy dinh cda Luit Quy hoach, ‘Luét Du lich, cac quy dinh
khac cta phap [udt cé lién quan va Pidu uéc quoc té ma nude Cong hoa xa
hdi chi nghia Viét Nam la thanh vién; bdo ddm tinh lién tuc, ké thira, én dinh,
thir bac trong hé théng quy hoach qubc gia.

- Phit hop véi Quy hoach téng thé quéc gia, Quy hoach khéng gian bién
quéc gia, Quy hoach sir dung dét qudc gia, Chién lugc phat trién du lich Viét Nam
va cac quy hoach nganh, linh’ vye ¢o lién quan; dbng bd gifta Quy hoach voi
Chién lugc va K& hoach phét trién kinh té - x3 hoi.

- Bao dam tinh khoa hoc, du béo, kha thi va st dung hiéu qua ngudn
lrc cla dat nude; phit hop véi nén tang Umg dung tién bd khoa hoc k¥ thuat,
cong nghé trong quan ly phat trién du lich nhét 14 c6ng nghé sb; co tinh linh
hoat dap tmg yéu ciu phét trién trong timg thoi ky.

- Bao dam hai hoa lgi ich ctia quoc gia, cac vung, cac dia phuong va lgi .
ich ctia nguoi din, doanh nghi€p; su tham gia cia co quan, t6 chirc, cong dong.

- Bao dam tinh lién két v4i khu vire va thé gidi; gitra cac dia phuong
trong vung, gilta cac viung trong ca nudc; khai thac, sit dung t6i da két cdu ha
tang hién co; phat huy t61 wu tiém ning, loi thé clia timg vung, ting dia phuong
@& phat trién san phim du lich phi hop véi xu huéng va nhu cdu thi trudng.

3. N6i dung quy hoach

a) Phéan tich, danh gia vé céc yéu t, didu kién tw nhién, nguén luc, bdi
canh va thuc trang phan bo, st dung khong gian cda hé thong du lich

- Phén tich, d4nh gia vé: diéu kién tu nhién, kinh té - x3 hdi, tai nguyén
du lich tu nhién va védn hoa; hién trang hé théng ha ting k¥ thuét phuc vu du
lich va céac ngu(‘”)n lyc khac cho phat trién du lich; tinh-hiéu qua cua viéc sur
dung tai nguyén va cac ngudn luc khic cho phat trién du lich; thuc trang tmg
dung thanh tyu ctia khoa hoc cong nghé trong phat trién du lich.

- Phén tich, d4nh gid vi thé, vai tro va déng gop cua du lich 601 vai kinh
té - x3 hoi; b01 cénh, d4nh gia, du bao cac yéu td, didu kién quéc té téc dong
dén phat trién du lich. '

- banh gia hién trang phat tridn du lich, sy phu hop vé phén b phat
trién khdng gian ctia hé théng du lich quéc gia.

- Dénh gia téng hop thuc trang phét trién du lich Viét Nam.

b) Banh gia lién két nganh, lién két ving trong thuc trang phat trién hé
théng du lich

- Phén tich, danh gia vai trd, vi tri cia du lich Viét Nam trong khu vuc va
quoc t€, cling nhu trong cac khudn kho hop tac quoc t€ ma Viét Nam tham gia.



- Phan tich, danh gia su két ndi, déng bd gitra du lich trong nudc va
qudc té, chii trong cdc nude trong khu vuc va cic thi trudng trong diém.

- Phan tich danh gia sy lién két, phéi hop glu’a cac ving, cac dia
phuong trong phat trién du lich.

- Phén tich, danh gid sy lién két gitta phat trién du lich véi ket céu ha
tang giao thdng van tai, ha tang néng luong, ha tang moi trudomng, ha ting noéng
nghiép, ha ting thong tin truyén thdng quéc gia.

- Phén tich, danh gia su lién két gitta phat trién du lich véi cac nganh
linh vuc lién quan.

- Phan tich, dénh gi4 médi lién két, hop tac cong tu trong phét trién du lich.

c) Dy bdo xu thé phat trién, kich ban phat trién va bién ddi khi hau anh
hudng truc tiép dén hé théng du lich qubc gia trong thoi ky quy hoach

- Dy bao xu thé phat trién va cac kich ban phat trién du lich trong nudc,
phtl hop véi xu thé phat trién cia du lich khu vuc va thé gisi.

- Xéc dinh yéu cau vé du bdo cic rui 1o, nguy co va tac dong cia thién tai,
dich bénh, bién dbi khi hau dbi véi phét trién du lich trong thoi ky quy hoach.

d) Xéc dinh yéu ciu cta phat trién kinh té - x4 hoi dbi voi phat tridn du
lich; nhitng co hdi va thach thirc phat trién cia hé théng du lich

- Phan tich, danh gia co hoi va thach thirc, vai trd va vi thé ctia nganh du
lich trong téng thé nén kinh t& quéc dan.

- X4c dinh nhu céu phat trién hé théng du lich trén ca nudc va theo
vung l1anh thé phu hop véi nhiém vy va muyc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi.

- X4c dinh yéu ciu danh gia kha nang dap ng co sg vat chét, k¥ thuat
va ha ting phuc vu phat trién du lich so v&i yéu ciu phat trién.

d) X4c dinh céc quan diém, muc tiéu phat trién hé th6ng du lich trong
thoi ky quy hoach

¢) X4c dinh phuong 4n, dinh huéng phét trién hé théng du lich trén
pham vi cd nudc va cac vung lanh tho

- Yéu céu nédi dung va dinh huéng phét trién san pham du lich.
- Yéu c4u néi dung phat trién thi truong khéch du lich.

- Yéu ciu néi dung dinh huéng b chic khéng gian phat trién du lich,
hé théng khu du lich qudc gia; giai phap phat trién kién trc va canh quan.

- Yéu ciu noi dung quén ly hé théng du lich tir trung wong dén dia
phuong, t6 chirc hé thdng co s& dich vy, doanh nghiép du lich.



- Yéu céu néi dung dinh hudng phat trién nguf‘m nhéin luc du lich.

- Yéu cAu ndi dung dinh huéng phét trién két ciu ha tng va co s vat
chat k§ thuét du lich quoc gia khéc.

g) Binh hudng bé tri sir dung dét, dién tich mit nude (ao, hd, séng,
bién) cho phét trién hé théng du lich va cdc hoat dong bao vé€ moi truong,
tng pho voi bién dbi khi hau va bao ton sinh thai, canh quan, di tich da xép
hang québc gia c6 lién quan dén phat trién hé théng du lich

- Pinh huéng bd tr{ st dung dat, dién tich mit nudc cho phat trién hé
thong du lich.

- X4c dinh yéu cau doi véi dé xuat cac dinh hudng vé bao vé mdi
truong, Ung phd vai bién doi khi hau.

- Xéc dinh yéu cu ddi voi d& xuit cac dinh hudng vé bao tdn sinh thai,
danh lam thang canh, di tich, di san c6 lién quan dén viéc phat trién du lich.

h) Danh muc du an quan trong quéc gia, du 4n uu tién dau tu cho phat
trién du lich va thk tu vu tién thuc hién

- Xéy dyng tiéu chi xac dinh dy 4n wu tién déu tu phat trién hé théng du
lich quéc gia trong thoi ky quy hoach.

- Nguyén tic x4c dinh danh muyc du 4n quan trong quéc gia, du 4n quan
trong cia nganh; d€ xuat thir ty vu tién thyc hién cac du an.

- X4c dinh ciin ¢t dy kién tdng muc d4u tu va phurong 4n phén ky dau tu.
1) X4y dung giai phap, ngudn luc thuc hién quy hoach |

- Giai phap thyc hién quy hoach, gom Giai phap vé& phat trién san
phim - thi truong du lich; giai phap ve xuc tién, quang ba du lich; giai phap
phat trién doanh nghiép du lich va nguon nhan lyc du lich; giai phap lién két,
hop tac trong phat trién du lich; giai phap phéi hop lién nganh, lién dia phuong
trong phat trién du lich; giai phép ve d4u tu phat trién du lich; giai phap vé co
ché, chinh sach; giai phap vé to chirc, quan ly; giai phap tmg dung khoa hoc
cdéng nghé trong quan 1y va phat tridn du lich; giai phap bao vé tai nguyén,
méi trudng du lich, ung pho voi bién d6i khi hau va muc nudce bién dang; giai
phép khuyen khich, ho trg cong dong tham gia hoat dong du lich; giai phap
phat trién du lich gfn voi bao dam qudc phong an ninh va chi quyén qudc
gia; bdo dam an ninh trat tu, an toan cho khach du lich; giai phép khic phuc
tinh mua vy, kéo dai thoi gian luu trd, ting kha néng chi tidu caa khach va
nang cao hiéu qua sit dung hé théng co s& vit chét k¥ thuét.

- Xac dinh ngu6n luc d& thuc hién quy hoach, gdm: Nguédn luc vé tai
nguyén du lich; vé hé thong ket cau ha tdng va co s& vat chat k§ thuét du lich;
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vé con nguoi; vé vbn ddu tu; vé khoa hoc cong nghg; v& chinh séch, thé ché
va cdc ngudn luc khac.

k) Dénh gid moi truong chién luge: Bo cdo danh gid méi truong chién
lrge d6i véi Quy hoach hé thong du lich 1a nhiém vu quan trong can thuc hién
nhim dam bao muc tidu phat trién du lich bén vitng trong bdi canh bién déi
- khi hau va dugc tich hop trong Bdo cdo Quy hoach.

4. Cac phuong phap 14p Quy hoach

a) Cac phuong phép chu yéu lap quy hoach hé thong du l1ch quéc gia
bao dam dap Ung yéu cau ve tinh khoa hoc, tinh thyc tlen dod tin cdy cua
phuong phép tiép cin va yéu cdu vé tién do 1ap quy hoach, gém:  Phuong phép
diéu tra, khao sat va thu thép thong tin, tai liéu; phuong phap tbng hop, phén
tich va xit Iy sb liéu, ban dd; phuong phéap dy bdo; phuong phdp tich hop quy
hoach; phuong phap ké thira, diéu chinh, chon loc, kinh nghiém trong nude va
quédc té; phuong phép todn théng ké; phuong phap chuyén gia, hdi nghi, hdi
thao va tham vin cong ddng.

b) Cac phuong phép khac: Phan tich hé théng, so sanh, tuong quan,
thuc nghiém va c4c phuong phdp phén tich chuyén nganh cling dugce st dung
trong qua trinh lap quy hoach. .

5. Thanh phan, tiéu chudn va quy cach hd so
a) Thanh phan h so

- T& trinh Thii tuéng Chinh pht va du thdo Quyét dinh ctia Thu tudng
Chmh phii phé duyét quy hoach.
- Béo cdo thuyét minh tdng hop; béo cdo tém tit.

- Hé théng ban db, so dd va co s& dir lidu ve quy hoach (theo quy dinh
vé x4y dung hé théng thong tin va co s dit lidu qubc gia vé quy hoach).

- Béo céo téng hop v kién gOp y cla cac co quan, td chirc, cong ddng,
¢4 nhan vé-quy hoach, ban sao y kién gop ¥ cuia by, co quang ngang bd va dia
phuong lién quan; béo cdo giéi trinh, tiép thu y kién v& quy hoach.

- Béo céo tham dinh cia co quan thAm dinh quy hoach; ban sao y kién
ctia chuyén gia, t& chirc x8& hoi - nghé nghiép va té chirc khac cé lién quan;
béo c4o phan bién cta tur vin phén bién ddc 1ap (néu co).

- Béo céo giai trinh, tiép thu ¥ kién ctia Hoi ddng thdm dinh.
b) Tiéu chuén va quy céch hd so

- Phén hé so vin ban: Béo cao thuyét minh téng hop; bao céo tom tit
quy hoach; du thao vin ban quyét dinh hoic ph€ duyét quy hoach; cic bao
cdo thuyet minh chuyén d& duoc déng thanh quyeén, in trén khé gidy A4.



7

- C4c ban db hién trang va ban dd quy hoach dugc in mau, ty 1€ ban dd
duoc thyuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP ngay 07 thang 5
nam 2019 cua Chinh phﬁ

- Co so,du lleg"cua quy hoach dugc thuc hién theo quy dinh vé xay
dung hé thong thong tinivaco so dit liéu qudc gia v& quy hoach.

IRINVAN
6. Ch1 phi lap quy—hoach

a) Ch1 phi 18p: Quy,hoach hé thong du lich dugc sir dung tir ngudn vén
d4u tu cong theo quy dlnh"'cua phép luat vé& quy hoach va cic quy dinh phap
luit khac cé lién quan=

b) Can ¢ Nhiém vu lap Quy hoach hé théng du lich dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét, dmh muc cho hoat déng quy hoach, B trudng B6 Van hoa,
Thé thao va Du lich tb chirc 1ap du toén, tham dinh va quyét dinh cu thé chi phi
lap quy hoach theo quy dinh ctia phép ludt vé déu tu cong, ngin sach nha nude
va cac quy dinh cia phap luit ¢ lién quan.

7. Thoi han 14p quy hoach: Khéng qué 24 thang tinh tir ngay Nhiém vu
lap Quy hoach dugc phé duyét.

8. TS chirc thuc hién

- Cép phé duyét: Thi tuéng Chinh pha.

- Co quan td chuc 13p quy hoach: B$ Van hoa, Thé thao va Du lich.

- Co quan l4p quy hoach: Do B4 Vin héa, Thé thao va Du lich quyét dinh.
- T chic tu vin 1ap quy hoach: Lua chon theo quy dinh cua phap luat.
Diéu 2. Tréch nhiém trong viéc té chirc l4p quy hoach

1. B4 Vin héa, Thé thao va Du lich 1a co quan td chirc 1ap Quy hoach
hé théng du lich thai ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nim 2050, cé trach nhiém
bao dam viéc trién khai thuc hién céc budc theo ding quy dinh cua phap luat
vé quy hoach va phap luét khac c6 lién quan. Trong qua trinh lap quy hoach,
tiy theo yéu cau can nghién ctru chuyén sdu, B6 trudng Bo Van héa, Thé thao
va Du lich quyét dinh va chiu trach nhiém vé viéc thuc hién cc nhiém vu
cu thé dé phuc vu cho cong tac lap quy hoach bao dam chét luong, tién do.

2. Céac b, nganh va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong c6 trach nhiém phdi hop v6i B6 Van héa, Thé thao va Du lich
trong qua trinh 14p quy hoach theo quy dinh cua phap luat va phan cOng cha
Chinh phd, Thu tuéng Chinh phu.

Pidu 3. Quyét dinh ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky.



Diéu 4. B trudng B6 Vin hoéa, Thé thao va Du lich, cic Bd trudng,
Thu truéng co quan ngang B, co quan thuge Chinh phu, Chi tich Uy ban
nhén dén tinh, thanh phd truc thudc Trung wong va Thi truéng cac co quan
lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay /.

umu..,, ooy,
»,

Noinhin:

- Thi tudng, cac Pho Thu twdng Chinh ph;

- Céc b, co quan ngang bg, co quan thude CP;
- HPND, UBND céc tinh, thanh phd truc thuge TW;
- Vin phong Trung uvong Déng;

- Vian phong Chu tich nuéc;

- Van phong Quéc héi;
- Kiém to4n Nha nuéc;
- Ban Chi dao Nha nué6c vé Du lich; Vi Piec Pam
- VPCP: BTCN, c¢ac PCN, Tro ly TTg,

TGP Céng TTPT,

cac Vu: TH, KTTH, CN, NN, QHQT, NC, QHDP, PL;
- Lwu: VT, KGVX (03) 44t 9
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